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1 - Introdugéo

Quando tratamos da tutela dos interesses meta-individuais (difu-
so0s, coletivos e individuais homogéneos, na acepcédo positivada pelo Cadi-
go Brasileiro de Defesa do Consumidor — art. 81, paragrafo fise)a
ela jurisdicional ou extrajurisdicional, apés as necessarias consideracdes
acerca das formas de reparacédo dos danos, os efeitos da coisa julgada em
tais acdes e outros assuntos relevantes, surge um problema de dificil solu-
¢ao, mormente no campo da aplicacdo pratica do Direito.

Referimo-nos a questdo da tutela preventiva desses interesses.

O problema da prevencao de danos em sede de tutela de interesses
meta-individuais liga-se precipuamente ao aspecto da efetividade da tutela ju-
risdicional.

O conceito de acesso a justica, registram Cappelletti e Garth, tem so-
frido uma transformacé&o importante em face das mudancas sociais ocorridas,
mormente ante o surgimento de novos dirditddodernamente j& ndo mais
se admite a simples prestacédo jurisdicional formal, com a prolacdo de uma
decisdo. Quer-se, como tantas vezes mencionado por Kazuo Watanabe, o aces-
so a uma ordem juridica justaPara tanto, necessario se faz que a prestacao
jurisdicional corresponda, na medida do possivel, exatamente aquilo que o
jurisdicionado tem o direito de obf@r.

(*) 13° Congresso Nacional do Ministério Publico. O Ministério Publico Social.
Obs.: Notas explicativas no final do artigo.
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Na maioria dos casos, mormente no que se refere a tutela dos interes-
ses meta-individuais, objeto dessa exposicéo, para a garantia do efetivo acesso
a justica, sobressai a importancia das medidas preventivas.

Como a seguir se vera, o dano a esse tipo de interesses €, na maioria
das vezes, de dificil ou impossivel reparacdo. Além disso, a sua avaliacdo
pecuniaria é extremamente complexa. Por fim, a restituicstats quo ante
ainda que por meio de execucdao especifica de obrigacdes de fazer e nao fazer,
€ um caminho longo e demorado e nem sempre de todo eficaz.

Por todas essas razdes, temos como certo que, em relacdo aos interes-
ses meta-individuais, a importancia da tutela preveaksargecomo o Unico
caminho a ser trilhado em direcéo a efetiva protecdo desses bens.

Em um segundo momento dessa exposi¢do, também tomando por pon-
to central do debate o problema da efetividade da tutela dos interesses meta-
individuais e a necessidade de prevencdo aos danos, faremos um apanhado
acerca da tutela extrajurisdicional desses interesses e a utilizacédo de instru-
mentos que visam precipuamente ao papel preventivo, como, por exemplo, os
instrumentos administrativos, a educacao e o direito de informacéo (e, por
corolério, o direito de antena).

Nessa linha de raciocinio procuramos ressaltar a atuagcao do Ministé-
rio PUblico nessa atuacao preventiva, com a utilizagcdo dos instrumentos inves-
tigatorios ¢.g, o Inquérito Civil) para detectar ndo somente danos aos interes-
ses meta-individuais sob tutela, mas principalmente para atuar nos casos em
gue haja risco ou ameacga aos mesmos.

2 — A necessidade da tutela preventiva dos interesses meta-indivi-
duais

Conforme foi abordado na introdug&o desta exposi¢éo, tendo em vista a
extensdo do tema afeto a tutela dos interesses meta-individuais e a grande im-
portancia de que se reveste 0 aspecto preventivo da mesma, restringir-nos-emos
a abordar apenas essa questao, tratando-a como um ponto sensivel do problema.

2.1 — A efetividade da tutela dos interesses meta-individuais

Modernamente um dos grandes temas de que o Direito Processual vem
se ocupando é a quest&o da efetividade do processo. E absolutamente pacifico
gue a duragdo excessiva do processo contrapfe-se a sua efetividade e fere os
direitos fundamentais do cidad&anormente aqueles decorrentes do princi-
pio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional ou do direito
de acao de acdd.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional tem como co-
rolario direto a efetividade da tutela jurisdicional dos direitos e interesses. O
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cidadao tem direito ndo s6 a que o Poder Judiciario Ihe aprecie a pretensdo
alegada, sem que ninguém, nem o legislador infra-constitucional, lhe impe-

ca'” Ele tem, principalmente, o direito a que essa resposta lhe venha dentro de
um prazo razoavel, de modo a nao se transformar em algo inatil, sem qualquer
relevancia ou efeito pratico capaz de efetivamente tutelar o seu direito, ante o

tempo decorrido.

Conforme identifica Marinoni a sociedade moderna ndo mais se com-
padece de uma tutela jurisdicional descompromissada com o direito material e
com a realidade social, sendo insuficiente a idéia de direito a tutela jurisdicio-
nal como sendo simplesmente o direito a uma senf&nca.

A dimenséo do principio constitucional referido ndo cede espaco para
uma interpretacéo tacanha do direito de acdo. A sentenca judicial de mérito
nao pode ser apenas o0 ato por meio do qual o juiz “cumpre e acaba o oficio
jurisdicional” (Art. 463,caputdo Cédigo de Processo Civil).

O direito constitucional de acéo refere-se ao direito a uma tutela ade-
gquada, capaz de efetivamente assegurar o direito reclamado.

Como jd mencionado, o principal problema da efetividade do processo
como meio de tutela dos direitos e interesses esta ligado ao fator tempo, tendo
em vista que ndo raras vezes a demora ha prestacao jurisdicional a torna mate-
rialmente ineficaz para a tutela do direito ou interesse em questao.

Marinoni, com a costumeira sensibilidade, depois de apontar a neces-
sidade de se assumir, em face do processo, um compromisso com a instrumen-
talidade substanciél afirma que se o processo visa a efetividade da tutela do
direito, aproximando os planos processual e de direito material, imprescindi-
vel é que a tutela jurisdicional corresponda exatamente aquilo que se verifica-
ria caso a acdo pudesse ser realizada no plano social. Dado que ao cidadéo foi
proibida a realizagdo da tutela privada de seus direitos e interesses (salvo em
rarissimos e expressos casos), a tutela jurisdicional deve ser uma espécie de
realizacdo da tutela privada, isto €, deve ser assegurado exatamente aquilo que
o cidad&o obteria se pudesse fazer “justica com as proprias fidos”.

Nessa linha de raciocinio, temos que se o interesse, por qualquer moti-
Vo, reclama uma realiza¢ao urgente, sob pena de perecimento, o ordenamento
juridico deve Ihe conceder a tutela adequada a essa urgéncia.

Os interesses meta-individuais reclamam, na maioria esmagadora dos
casos, uma tutela urgente que vise, ndo a recomposicao de um dano ocasiona-
do, mas a impedir a sua ocorréncia.

Isso se da porque 0s danos a esses interesses, uma vez consumados,
sdo de dificilima ou mesmo impossivel reparacao.
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Neste sentido é a licdo de Barbosa Moreira: “Em grande namero de
hipoteses € irreparavel a lesdo consumada ao interesse coletivo: nada seria capaz
de reconstituir a obra de arte destruida, nem de restaurar a rocha que aformoseava
a paisagem; inexiste, ademais, prestacao pecuniéria que logre compensar ade-
guadamente o dano, insuscetivel de medida por padrdes econdbmicos. Em pou-
cas matérias se revela de modo téo elogliente como nesta a insuficiéncia da tute-
la repressiva, exercitada mediante a imposicao de sancdes e, quando hecessario,
pela execucao forcada da condenacao. O que mais importa é evitar a ocorréncia
da lesdo; dai o carater preventivo que deve assumir, de preferéncia, a tutela juris-

dicional”*?

Dada essa dificuldade, a responsabilizacéo civil pelo dano provocado
nada mais é do que uma compensacgao grosseira pela perda ou deterioracao
desse befl? e assume um carater muito mais punitivo em face do agente do
gue propriamente um aspecto reparatério para o titular do direito.

A tutela preventiva dos interesses meta-individuais vem a ser entéo a
Unica forma realmente eficaz de se dar efetividade a prestacéo jurisdicional,
na medida em que o que se reclama é basicamente uma forma eficaz de preve-
nir os danos e nao de repara-los.

Mais uma vez nos socorrendo dos ensinamentos de Marinoni, constata-
mos que o sistema tradicional de tutela jurisdicional, fulcrado em um processo
de conhecimento condenatdrio e no posterior processo executivo serve a tutela
dos direitos patrimoniais individuais, mas ndo atende a protecéo dos direitos ndo
patrimoniais, mormente aqueles chamados novos direitos (porque decorrentes
das novas relagdes sociais inseridas em uma sociedade de fiihssas).

Ora, o particular, ao se utilizar desses instrumentos, quer basicamente
a recomposicao de sua situagao patrimonial, bastando-lhe a recomposicéo do
dano e o retorno a&atus quo ante

Os novos direitos, oriundos das complexas relagcdes existentes na soci-
edade de massas, podem até ter expressao econbmica, mas esta ndo € a sua
caracteristica basica, e aqueles desprovidos de carater patrimonial (como os
direitos da personalidade), reclamam, mais do que tudo, uma forma de tutela
capaz, ndo de lhes recompor os danos sofridos, mas de evitar es$i lesdo.

Esses direitos, que reclamam uma tutela diferenéfaddo podem
ser protegidos com a utiliza¢do dos instrumentos tradicionais da processualis-
tica civil, quais sejam, fundados no bindbmio processo de conhecimento/pro-
cesso de execucéo.

Deve-lhes ser garantidas formas de tutela que possam assegurar sua
protecdo de forma efetiva, fulcradas, sempre que possivel na preventividade e
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na imediata satisfatividade desses interesses. Como bem ressaltam Fiorillo,
Rodrigues e Nery, a utilizacdo do ortodoxo sistema liberal individualista do
Cddigo de Processo Civil e normas afins, para dirimir os conflitos de massa
constitui uma forma de inconstitucionalidade por impedir 0 acesso efetivo a
justica, ferindo, destarte, o principio do devido processo {égal.

Dai a importancia das chamadas tutelas de urgéncia para a protecao
desses direitos.

2.2. A dificuldade na avaliacdo e reparacao dos danos

Como acima esbocado, os interesses meta-individuais, uma vez lesa-
dos, sao de dificil ou mesmo impossivel reparacao.

Aqui se verifica que o raciocinio desenvolvido acerca da inadequacao
dos sistemas tradicionais de tutela processual (fulcrados no binbmio processo de
conhecimento/processo de execucao) aplica-se, por semelhante, a propria tutela
material desses direitos e interesses meta-individuais.

N&o iremos nos aprofundar na questao, tendo em vista que o objeto do
presente estudo visa a investigar os aspectos preventivos da tutela dos interes-
ses meta-individuais e ndo da responsabilidade civil como tutela de direito
material.

Todavia, como ja tantas vezes mencionado, dado que nédo se pode apar-
tar de todo uma da outra, sob pena de nao se atingir a instrumentalidade subs-
tancial da tutela processual, escopo do principio da inafastabilidade do contro-
le jurisdicional, cabe aqui uma rapida digressao a respeito do assunto, princi-
palmente para identificar a necessidade de uma tutela preventiva dos interes-
ses meta-individuais, em razéo da irreparabilidade dos danos a eles causados e
da dificuldade de avaliacdo desses danos.

Dano é leséo a qualquer bem juridico, causada por alguém a terceiro,
implicando em alteragcéo na situacdo juridica deste terceiro, ensejando, para
aquele que a causou, a obrigacdo de reparar ou indenizar o lesado.

Essa reparagdo é buscada através, preferencialmente, do retorno ao
status quo anteecompondo-se a situacao juridica, moral ou material, altera-
da em virtude de acdo ou omisséo do responsavel (ou daquele que efetivamen-
te causou 0 dano, no caso de responsabilidade por fato de téféeiro).

Os danos aos interesses meta-individuais, dentre os quais o dano am-
biental € um bom exemplo, sdo, via de regra, irreparaveis. A irreparabilidade
dos danos ambientais provém do fato de que, como 0s bens ambientais se
traduzem em requisitos para o gozo do direito a vida, qualquer lesao a eles
fere, em Ultima analise, este direito, do qual, por 6bvio, decorrem todos os
outros direito$.”
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O que se pretende afirmar com esta assertiva € que ainda que objetiva-
mente 0 bem ambiental diretamente atingido (isoladamente enfocado) possa
ser reparado (como no caso de corte indiscriminado de arvores e o replantio de
outros exemplares), porque 0s bens ambientais sao essenciais ao exercicio do
direito a vida, direito indisponivel por defini¢cdo, e porque, como visto, devem
ser necessariamente considerados de forma holistica, como parte de um todo,
qualquer lesdo a eles é, em certa medida, irreparavel. Dai a necessidade de se
promover, preferencialmente, a tutela preventiva.

Tanto assim € que a ilustre doutrinadora Branca Martins da Cruz, ao
enfrentar o problema da avaliacdo econdmica dos danos ao meio ambiente,
esclarece que devem ser levados em conta quer o valor de uso — valores econé-
micos puros, de mercado, como também os valores de ndo-uso, que compre-
endem a dimenséo ética do bem — o seu valor de existéncia como tais para as
presentes e futuras geragdes (veja-se o texto do arte2ida nossa Cons-
tituicdo Federalf”

O raciocinio acima exposto € aplicavel aos outros interesses meta-indi-
viduais. Vejamos, por exemplo, o problema dos direitos do consumidor.

Como é cedico os direitos do consumidor podem assumir aspectos co-
letivos (ato sensudifusos, coletivos e individuais homogéneos) e individuais.
Quando estamos diante de interesses coletivos, meta-individuais a questao da
preventividade sobressai como imperiosa.

Veja-se, por exemplo, o exemplo citado por Filont&hoom relacéo a
comercializacdo de leite em p6 oriundo da Europa ap6s o acidente nuclear de
Tchernobyl. Foi ajuizada acdo cautelar pelo Ministério Publico com pedido de
liminar para a imediata suspenséo da venda do produto, a qual foi concedida. A
ndo concessdo da medida de urgéncia certamente redundaria na ocorréncia de
danos aos consumidores, no tocante a sua saude (art. 6°, | do CDC), irreparaveis.

A partir das premissas acima levantadas, chegamos ao ponto sensivel
do problema: as formas tradicionais de responsabilizagéo civil e a consequen-
te tutela repressiva (traduzida em uma pretensdo de natureza condenatéria a
partir de um processo de conhecimento) ndo bastam para tutelar satisfatoria-
mente esses “novos direitd&’.

Ora, tradicionalmente se vincula a responsabilidade a uma obrigacao
de indenizaf” e, por tal razdo, tem funcdo meramente reparatéria e néo pre-
ventivo-repressiva como querem alguns, ndo prescindindo, pois, da existéncia
de dand®”

Discorrendo sobre o assunto Cappelletti ressalta que o ressarcimento
do dano a interesses meta-individuais assume uma coloracdo quase penalistica



Area Civel 7

na medida em que se busca ndo somente reparar o dano sofrido, mas o dano
globalmente produzid4’

Henry Dupeyron, citado pelo mestre itali&ff@sclarece que a “repara-
¢ao” do dano no caso das acdes coletivas € mesmo estranha a noc¢ao de dano
comprovado. Os principios a serem obedecidos sédo outros e derivam menos da
idéia de reparacao e mais das idéias de prevencéo e repressao. Dai a aplicacéo de
uma “pena privada” (compara com o sistema romanal€elicta privatg que
nao garda necessariamente uma relacdo com o prejuizo suportado pelo bem.

E nessa linha de raciocinio que cumpre trazer a colacéo o pensamento de
Carlo Castronov8” O doutrinador, dissertando sobre o dano ambiental, elabora
um raciocinio aplicavel também aos demais interesses meta-indiVitl Eés.
considera que o dano ambiental ndo tem natureza patrimonial, ndo sendo susce-
tivel de valoracdo econémica. Os seus elementos constitutivos (palsaigiéat),
belezas naturais etc.) ndo podem ser traduzidos em paradmetros econémicos.
Assim, a valoragao econémica dos danos ambientais € puramente equitativa e ha
que considerar ndo o valor dos bens em si, mas a gravidade do dano, a intensida-
de do dolo e da culpa etc.

Ressalvada a questdo do aspecto subjetivo da conduta, incabivel face
ao nosso ordenamento juridico (a responsabilidade por danos ao meio ambien-
te é objetiva — prescinde da culpa), razdo assiste ao mestre italiano.

O que se pretende dizer é que o valor do bem ambiental ndo é traduzivel
monetariamente. Ha que se incluir ndo somente o eventual “preco de merca-
do”, mas, e principalmente em seu valor de existéncia. Nesta medida, sendo
bens essenciais ao exercicio do direito a vida, esta incalculavel mediante ci-
fras, também eles seriam, neste aspecto de valor econdmico incalculavel e
portanto, irreparaveis.

Alias, por tal motivo é que o doutrinador entende que o ressarcimento do
dano ambiental tem uma funcéo aflitffaporque néo se trata propriamente de
ressarcir o que ndo é ressarcivel, mas de aplicar o principio do poluidor-pagador
no aspecto de ser um estimulante negativo, como identificam Fiorillo e Rotfigues.
Disso redunda, como acima desenvolvido, a aplicacdo de uma verdadeira “pena
privada” de modo a mais do que reparar o dano (na maioria das vezes irreparavel),
verdadeiramente sancionar a conduta daquele que atentou contra os interesses e
direitos meta-individuais.

3 — A prevencao dos danos aos interesses meta-individuais e o pa-
pel do Ministério Publico

A partir do raciocinio acima desenvolvido acerca da importancia de se
utilizar as formas de tutela preventiva para a protecéo e defesa dos interesses
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meta-individuais, chegamos ao ponto central desta exposi¢cao: a utilizacao de
formas extrajudiciais de tutela, as quais, na pratica, podem funcionar mais
eficazmente como instrumentos preventivos de defesa.

Nelas é de se ressaltar a atuacao preventiva do Ministério Publico com
a utilizacao de poderes de requisi¢ao e investigacao constitucionalmente defi-
nidos (art. 129, Ill e VI), e também os instrumentos administrativos de preven-
¢ao de danos, comaecall, o licenciamento, 0 zoneamento, as eco-etiquetas,
a educacdo e o direito de informacéo (e, por coroléario, o direito de antena) etc.

Tendo em vista os objetivos do trabalho tragados na introducéo, centra-
remos a nossa atencao na importancia do Inquérito Civil (com a utilizagdo com-
binada dos poderes de requisicao e investigacao) pelo Ministério Publico, ndo so6
como instrumento destinado a subsidiar a coleta de elementos capazes de embasar
a propositura da A¢ao Civil Publica, mas principalmente como forma eficaz de
prevenir danos aos interesses meta-individuais, seja por meio da subscricdo do
Compromisso de Ajustamento de Conduta, seja por provocar, em muitos casos,
uma agao positiva ou negativa por parte daquele que, com sua conduta omissiva
ou comissiva, poderia provocar danos a esses interesses.

3.1 — O Inquérito Civil como instrumento para a tutela preventiva

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como fungéo institucional do
Ministério Publico a protecédo do patrimdnio publico e social, do meio ambi-
ente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, IIl). Para tanto, além
da utilizac&@o de instrumentos judiciais, como a acao civil publica, a instituicéo
deve se valer dos poderes de investigacdo (com a utiliza¢éo do Inquérito Civil)

e de requisicéo (art. 129, IV).

Camargo Ferraz, Milaré e Nery Junior, ao ressaltarem a importancia
de um atuar preventivo na tutela dos interesses meta-individuais, mencionam
gue nas hip6teses em que se reclama a constatacao urgente dos fatos, mesmo a
acdo cautelar (e, nessa linha de raciocinio, também a tutela antecipatéria
satisfativa, ainda que em sede de medida liminar) podera se revelar na pratica
ineficaz, porque de tramitacéo relativamente lenta. Para tanto, defendem que o
Ministério Publico, por meio do poder de requisi¢cdo, acompanhamento e con-
trole dos procedimentos conduzidos por organismos administrativos, possa
realizar atividades de investigacéo preparatérias, tendentes a identificar e, even-
tualmente até mesmo sancionar, condutas atentatérias contra esses interesses
relevante$’

Apenas a titulo de exemplificagéo, cumpre notar que o Ministério Pablico
de S&o Paulo, na linha dessa tendéncia, editou o Ato n° 168/98-PGJ-CGMP (Ma-
nual de Atuacéo Funcional dos Promotores de Justica do Estado de S&o Paulo),



Area Civel 9

onde, em diversos dispositivos se nota a preocupa¢éo com o atuar preventivo dos
seus 6rgaos de execucao ha tutela dos interesses meta-individuais, notadamente
através da utilizacdo do Inquérito CRAl.

Cumpre aqui anotar as criticas assacadas contra a atribuicao de legiti-
macédo ao Ministério Publico para a defesa dos interesses meta-individuais
capitaneada por Cappelletti e seguida por diversos doutrinadores, inclusive
patrios.

Cappelletti entende que o Ministério Publico ndo tem perfil, inclusive
psicoldgico para servir como “dindmico paladino dos interesses (econdmicos,
religiosos, raciais etc.) de grupos, de comunidades, de classes” e estd muito
vinculado ao Executivo, sendo que tais interesses necessitam muitas vezes de
protecdo contra abusos perpetrados pelos proprios 6rgaos politicos e
administrativos™ Além disso, o Ministério Publico esta aparelhado para a
persecucdo em juizo de crimes tradicionais, sendo certo que a sua falta de
especializacdo em outros ramos do conhecimento que ndo o Direito, o torna
inapto para a defesa de interesses ligados a fenbmenos econdmicos, industri-
ais, edilicios, enfim, os novos direit3$.

Seguindo as licbes do mestre italiano, parte da doutrina nacional pas-
sou a entender da mesma forma. Mencione-se, por exemplo, 0 pensamento de
Ada Pellegrini Grinover a sustentar a inadequacao do Ministério Publico como
titular de acées de caréater coletitib.

A experiéncia brasileira, contudo, vem mostrando a inveracidade de
tais assertivas. Em principio cabe ressaltar as diferencas entre o Ministério
Publico italiano e o brasileiro, ndo cabendo as comparac¢des feitas pelos
doutrinadores citados.

Conforme esclarecem Camargo Ferraz, Milaré e Nery JarRargoet
italiano ndo possui tradicdo na atuacao civel, ao contrario do que ocorre no
Brasil. Por outro lado, carece de organicidade e identidade por pertencer a
carreira da magistratura e ter atuacdo quase que exclusiva no ambif&’penal.
Estes dados servem para embasar a analise de Cappelletti no tocante ao siste-
ma italiano, mas perdem o sentido ao serem transplantadas para o Brasil.

Esse perfil diferenciado do Ministério Publico brasileiro, amplamente
demonstrado na pratica (a esmagadora maioria das a¢des judiciais intentadas
para a defesa dos interesses meta-individuais é proposta pelo Ministério Publi-
co), é ainda mais contundente quando se propde a uma atuacéao pré&entiva.

Consoante ja referido, o Ministério Publico pode ter uma atuacao bas-
tante eficaz na tutela extrajurisdicional preventiva mediante a utilizacdo dos
poderes investigatorios e requisitorios de que esta imbuido.
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Nessa linha de raciocinio esclarecedora é a licdo de Filomeno ao res-
saltar a importancia da atuacdo do Ministério Publico tutela preventiva dos
interesses meta-individuais, ndo sé quando atua judicialmente por meio da
propositura de acdes cautelares e de outros meios processuais adequados, mas
principalmente “quando instaura inquéritos civis, obtendo medidas de salva-
guarda dos interesses dos consumidores independentemente das mencionadas
acles, e a medida em que sdo adotadas medidas especificas pelos 6rgaos pu-
blicos competentes (por exemplo, a retirada do mercado de um medicamento
cujo fator risco suplanta em muito o fator beneficio), ou entdo pelo préprio
fornecedor de bens e servigos (por exemplo, ainda, quando pnaedl,cou
seja, conclamando os adquirentes de produtos com defeitos de fabricacdo para
a troca da peca defeituosa, sem qualquer 8fus).

Com efeito, a pratica vem demonstrando que o Inquérito Civil, aliado
aos poderes de requisicdo e de investigacdo por meio dele exercidos, constitui
importantissimo instrumento para a prevencao dos danos aos interesses difusos.
As investigacdes devem ser instauradas ante a iminéncia de danos ao interesses
meta-individual tutelado e ndo somente quando ja ocorreu efetivamente a leséo.
Levadas a efeito e chegando a conclusédo de existéncia de risco ao bem tutelado,
o procedimento servira de base para a realizacdo do compromisso de ajustamen-
to de conduta com bases preventivas (cominando, por exemplo, obrigacdes de
nao fazer).

Todavia, mais do que isso, 0 que se vem notando € que, em muitos
casos, a simples instauracao do Inquérito Civil e a realizac¢ao das investigacbes
ja basta para prevenir lesées ao interesse meta-individual ameacado, mormen-
te nos casos em gue o risco provém de condutas omissivas por parte dos res-
ponsaveis diretos. Nesse instante, o Ministério Publico, a partir das investiga-
¢Oes e utilizando-se dos poderes requisitérios, pode provocar a atuacao desses
agentes e, em muitos casos, esse atuar que estava sendo omitido ja basta para
impedir a consumacao dos danos. E por tal razdo que muitas vezes se constata,
ao menos no Estado de Sao Paulo, o arquivamento de Inquéritos Civis (e Pro-
cedimentos Preparatdérios de Inquérito Civil, instrumento disciplinado no re-
tromencionado ato normativo) sem que tenha havido a subscricdo do compro-
misso de ajustamento de conduta, pelo simples motivo de que a atuacao
investigatoria do Promotor de Justica bastou para impedir a lesdo aos interes-
ses meta-individuais tutelados.

Cumpre aqui trazer a colacdo os ensinamentos do professor Barbosa
Moreira quanto a experiéncia &arquetcarioca, ao ressaltar que no Rio de
Janeiro muitos casos sdo resolvidos em sede administrativa, sem necessidade
do ingresso em Juizo, por intermédio do Inquérito ENil.
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3.2 — Demais instrumentos extrajurisdicionais e a atuacao do Mi-
nistério Publico

Por fim, gostariamos de lembrar a existéncia de outros instrumentos
extrajurisdicionais destinados a realizar a tutela preventiva dos interesses meta-
individuais, capazes de cumprir esse papel de maneira bastante eficaz.

Tais instrumentos, de carater administrativo, atuam de forma preventi-
va com bastante eficiéncia e podem representar importante alternativa na defe-
sa dos interesses meta-individuais. Exemplificativamente e sem nenhuma pre-
tenséo de esgotar o assunto elencamos o licenciamento, 0 zoneamento, as eco-
etiquetas, aecall e principalmente as medidas educativas e o exercicio do
direito de informagéo.

Estes instrumentos, por terem eminentemente um carater preventivo, sao,
talvez, a melhor forma de se tutelar os interesses meta-individuais.

A efetivacado do principio da informagéo, atrelada a educacao funciona
como importante forma de se atuar preventivamente na tutela dos interesses
meta-individuais.

De resto, a sua implementacao esta constitucional e legalmente previs-
ta. Mencione-se, a titulo de exemplificacéo, o art. 225, IV e VI da CF e 2°, X,
6°, 8§ 3°e 10 da Lei n® 6.938/81, que tratam especificamente dos aludidos prin-
cipios em relacédo a tutela do meio ambiente. No que pertine a tutela dos direi-
tos do consumidor, a Constituicdo Federal somente faz referéncia ao seu direi-
to de ser informado sobre os impostos incidentes sobre mercadorias e servicos
(art. 150, § 5°). Todavia, preceitua a Carta Magna que a defesa do consumidor
é principio da ordem econémica (art. 170, V) e que a sua defesa na forma da lei
é direito fundamental (art. 5°, XXXII). A legislacéo infra-constitucional (Co-
digo de Defesa do Consumidor) instituiu como direitos basicos do consumidor
a educacéo e a informacgéo.

A efetivacdo da informacéo e da educagéo na tutela ambiental séo pri-
mordiais. Fiorillo e Abelha Rodrigues tratam do assunto de forma conjunta e
nisso agem com absoluto aceffo.

Com efeito, como esclarecem os professores, o principio da educacgéo
ambiental, como forma de efetivar a participacdo, encontra seu campo maior de
aplicagéo por via da informacgéo ambiental. Educar ambientalmente, dizem eles,
€ reduzir os custos ambientais, na medida que a populac¢do atuard como guardia
do meio ambiente. Mas € principalmente efetivar o principio da prevencao.

Entendimento semelhante é esposado por Ramén Martin Mateo, des-
tacando a importancia dos principios estabelecidos na Conferéncia de Esto-
colmo del972, cujo principio 19 exorta todos os Estados a difundirem informa-
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¢Oes de carater educativo relacionados com a melhora do ambiente e cujo princi-
pio 20 dispde sobre a facilitacdo da livre circulacéo de informacao. Tais principi-
os foram ainda refor¢ados pela Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, a qual, no
principio 10 dispde que ‘toda pessoa devera ter acesso adequado a informagéo
sobre 0 meio ambiente de que disponham as autoridades pdBlicas’.

Outro importante instrumento de tutela extrajurisdicional preventiva é
orecall (recolhimento preventivo do produto), disciplinado no art. 10 do CDC.
O recall esta intrinsecamente vinculado ao principio da informacéo, direito
fundamental do consumidor (art. 6°, Il e Illl do CDC) e tem cunho eminente-
mente preventivo, na medida em que é utilizado ante a simples suspeita de
defeito no produto.

Filomeno, secundando a opinido acima, relata o caso da retirada do
mercado internacional de milhdes de litros da agua mineral Perrier por suspei-
ta de contaminac&o de suas fontes por berfZéno.

Merece ainda referéncia o licenciamento ambiental como instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV da Lei n° 6.938/81). Tal
instrumento reveste-se da maior importancia na preven¢ao dos danos ao meio
ambiente.

Nos termos do art. 10 da Lei n°® 6.938/81, regulamentada pelo Decreto
n° 88.351/83, a Administracdo Publica exerce, por meio do licenciamento, um
controle prévio das atividades que possam ter algum impacto sobre a qualida-
de do meio ambiente, as quais somente poderao licitamente funcionar apés a
emisséao da licenca.

Esclareca-se que nao se trata propriamente de licenca, mas de autori-
zacao, tendo em vista o seu carater discriciondrio e precario. Como nos ensina
o professor Vladimir Passos de Freftds:

“No art. 9°, inc. IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, da-se
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, além do licencia-
mento, a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Pode pa-
recer estranho em um primeiro momento, como podera a administragdo voltar
atras apos ter concedido a Licenca de Operacgéo (LO). Mas a unica concluséo
razoavel é a de que pode a administracao fixar prazo de validade para a licenca
e que, durante este periodo, acompanhara o desenvolvimento das atividades.
Alias, o art. 6°, inc. IV, da Resolucédo 001/86 do Conama prevé no Estudo de
Impacto Ambiental a elaboragédo do programa de acompanhamento e monito-
ramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros
a serem observados. Pois bem, a inobservancia das regras de respeito ao meio
ambiente implicar& na revogac&o do licenciamento concedido”.
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Mais uma vez cumpre-nos anotar a importancia do Ministério Publi-
co para fazer atuar esses instrumentos. O Promotor de Justica devera, por
meio, quer do Inquérito Civil (ou do Procedimento Preparatdrio), quer por
meio do exercicio dos poderes de requisi¢cao e investigacdo, combinados ou
nao, coletar informacdes acerca da utilizacdo adequada desses instrumentos,
estimular a sua pratica e, em caso de omisséo de dever legal, providenciar
para a ado¢ao das medidas adequadas, nas esferas civel, criminal e adminis-
trativa.

Cumpre trazer a colacao a experiéncia do Ministério Publico paulista,
consubstanciada na edicdo do ja mencionado Ato n° 168/98-PGJ-CGMP, o
qual, em seu artigo 325 prescreve:

“Comunicar aos 6rgaos publicos competentes, para a imposicdo das
sancdes administrativas cabiveis, as irregularidades que chegarem ao seu co-
nhecimento”.

4 — Conclusoes

1. O direito constitucional de acao refere-se ao direito a uma tutela
adequada, capaz de efetivamente assegurar o direito reclamado.

1.1. Por tal razao, se o interesse reclama uma realizacao urgente, sob
pena de perecimento, o ordenamento juridico deve lhe conceder a tutela ade-
guada a essa urgéncia.

2. Os interesses meta-individuais reclamam, na maioria esmagadora
dos casos, uma tutela urgente que vise, ndo a recomposi¢ao de um dano ocasi-
onado, mas a impedir a sua ocorréncia.

2.1. Isso se da porgue os danos a esses interesses, uma vez consuma-
dos, sado de dificilima ou mesmo impossivel reparacéo.

2.2. Desta forma, deve-lhes ser garantidas formas de tutela que pos-
sam assegurar sua protecdo de forma efetiva, fulcradas, sempre que possivel
na preventividade e na imediata satisfatividade desses interesses.

3. Na prética as formas extrajudiciais de tutela podem funcionar mais
eficazmente como instrumentos preventivos na defesa dos interesses meta-
individuais do que os instrumentos jurisdicionais.

4. O Inquérito Civil, aliado aos poderes de requisicdo e de investiga-
¢ao do Promotor de Justica, por meio dele exercidos, constitui importantissi-
mo instrumento para a prevencdo dos danos aos interesses difusos.

5. As investigagdes devem ser instauradas ante a iminéncia de danos
ao interesses meta-individual tutelado e nao somente quando ja ocorreu efeti-
vamente a leséo.
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6. Além de servir de base para a elaboracdo do compromisso de ajusta-
mento de conduta preventivo, em muitos casos , a simples instaurac¢ao do In-
quérito Civil e a realizacéo das investigacdes ja basta para prevenir lesdes ao
interesse meta-individual ameacado.

7. No tocante aos demais instrumentos extrajudiciais de tutela preven-
tiva dos interesses meta-individuais, O Promotor de Justica devera, por meio,
quer do Inquérito Civil (ou do Procedimento Preparatorio), quer por meio do
exercicio dos poderes de requisi¢ao e investigacdo, combinados ou nao, cole-
tar informac0@es acerca da utilizacdo adequada desses instrumentos, estimular
a sua pratica e, em caso de omissao de dever legal, providenciar para a ado¢ao
das medidas adequadas, nas esferas civel, criminal e administrativa.
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onde 0 mestre volta a externar a opinido de inadequagédo do Ministério Publico, enquanto 6rgédo
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(42) Ob. cit., pags. 74-75.

(43) “Direito Administrativo e Meio Ambiente”. 22 ed. Curitiba: Jurué Editora, 1998, pag. 63.
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LEME MACHADO (“Direito Ambiental Brasileiro”. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pag.
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Em sentido semelhante leciona LUCIA VALLE FIGUEIREDO (“Curso de Direito Administra-
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