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f = Introducdo

A chamada “questio ambiental”, nos ultimos anos, tem ocupado o cotdiane das
pessoas, da imprensa e de expressivos segmentos da sociedade do mundo inteiro.
Movimentos creanizados tém surgido nos mais diversos paises com preocupacio exclusi-
va de proteger o meio ambiente e conscientizar outras parcelas da sociedade civil a respei-
to da esgotabilidade dos recurses naturais.

Surge, assim, o “movimento ambientalista” que, em geral, se contrapde ao desenvol-
vimento serm critétio e a tecnologias que de alguma forma degradam o ambiente,

Cria-se cada vez mais a consciéncia de gue o ser humanoe nfo pode ficar alheio ao
sew habitat e a0 uso que dele tem sido feito, devendo participar ativamente das decisdes
que o afete ou venha a comprometer a qualidade de vida das futuras geractes,

O Brasil ndo ficou alheio a esse “movimento verde” e a sociedade busca organizarse
para defender a nossa “casa”, Vale lembrar que em 1992 aqui foi realizada a maior confe-
réncia da Organizacic das Nagtes Unidas, justamente para o meio ambiente, com a part-
cipacio de inumeros paises que assumiram virios compromissos para a preservagio de
Yecurses naturais.

A sociedade finca a bandeira do meic ambiente, barrando a ganancia e o "desenvol-
virmentismo” desmesurado. As obras, empreendimentos e atividades, ainda que potencial-
mente degradadoras, passam a depender de licenciamente do poder piblico para serem
instaladas. O procedimento licenciador conta com a participagiio da sociedade em conse-

DOUTRINA;

thos crados exclusivamente para defesa do meio amBiente: Exigé-sé o debiate’das circuns
tAncias que cercam o empreendimmento, diretamente coma sociedade civil, estabelecendo-
se um mecanismo chamado audiéncia pablica. Sio conquzsms'mzdcn{es do “movimento
ambientalista”. e

A sudiéncia pablica ¢ elevada 2 condzcao de ato formal do pmccdlmento c?c hccncm-
mento ambiental.

it = A audiéncia pablica no Direito Positivo Brasileiro e e Eéﬁ&gﬁa
de Sdo Paulo. L

Vejamos, pois, no Brasil, como o Direito positivou a parnczpacao soma} 1ias questou
ambientais por meio das audiéncias pablicas.

A Constituicdo Federal, no artigo 225, inciso [V, estabelece que as atividades ou
obras potencialmente causadoras de significativa degradagio ambiental devem ser precedi-
das de esmudo e relatdrio de impacto ambiental, consagradamente chamados EIA/RIMA
“a que se dard publicidade”.

A Lei Maior nfio estabeleceu a forma por meie da qual essa publicidade deve se dar.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente ~ CONAMA, detém atribuigio para o
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de atividade potencialmente
degradadera do meio ambiente, conforme disposicio expressa contida ne inciso I, do art-
go 8% da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981 e inciso 1I, do artigo 7% do Decreto
99.274, de 6 de junho de 1950,

Para ¢ setor elétrico, cuida cspecificamente do tema a Resolucio CONAMA n® 006,
de 16 de setembro de 1987, Em seu artige 10, dispde que “o RIMA deverd ser acessivel
ao publico, na forma do artigo 11 da Resclucio CONAMA n? 001,/86".

A Resolugio n® 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, que cuida de estabelecer as definigdes, as responsabilidades, os
critérios hdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementagio da Avaliagio de Impacto
Armbiental, preserevia, no § 2% do artigo 11, que o érggo ambiental estadual determinara
prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos sobre o EIA/RIMA pelos érgios
publicos e demais interessados e, “sempre que julgar necessdrio, promovers a realizacio
de audiéncia piblica para informagio sobre o projeto e seus impactos ambientais e discus-
sio do RIMA”.

Sob o ponw de vista que nos interessa enfocar, duas conclusdes decorriam desse dis-
positivo: a primeira era a fixacio do contetdo da audiéncia publica ("informacio sobre o
Projeto ¢ seus impactos ambientais ¢ discussio do RIMA’ % ¢ a segunda, a discricionarie-
dade do orgio ambiental estadual para sua realizacio (“sempre que julgar necessario”),

A Resolucio CONAMA n® 009, de 3 de dezembro de 1987, cuida especialmente da
realizacio de audiéncia pablica, e, nesse tema, revogou a Resolucio CONAMA 001 /86.
Em seu artigo 19, prescreve claramente qual o contetdo da audiéncia publica: “expor aos
interessados o contetdo do preduto em anglise e do seu referido RIMA, diriminde davi-
das e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. O artipo 22 dispse:

Art. 22 - Sempre que julgar necessdrio, ou quando for solicitado por entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por 5¢ (cingiientz) ou mais cidaddos, o Orgio de Meio
Ambiente promoverd a realizacio de audiéncia pablica.”

Os pardgrafos conddos no ardgo acima oanserito estabelecern normas procedimen-
tais para a realizacio da audiéncia publica, as quais veremos mais adiante.

Este dispositivo, por sua vez, confirmou a discricionariedade do érgfio ambiental para
a reatizacio da audiéncia publica ("sempre gue julgar necessdrio™), mas cria, num segundo
momento, uma siteacio que vincula o érgao, ou seja, “quande for solicitado por entidade
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civil, pelo Ministério Pablico ou por 30 {cinglenta) ou mais cidadaos”. Essa solicieacio;
quer nos parecer, realmente vincula o orgdo ambiental, pois & discricionariedade esta
expressa somente na primeira sentenca do artigo.

Estas sao, em suma, no ambito da Unifo, as normas que traam da audiéncia pabli-
ca nas obras ou atividades que requerem a realizacio de estudo e relatério de impacto,

A interpretacio correta dos citados dispositivos nes leva a concluir que, ne Brasil, a
audiéncia publica deve ser realizada sempre que o Orgho ambiental julgar necessdrio oy,
obrigatoriamente, sempre que requerida por cnadade civil, pelo Mmlstcno Publico ou
por um grupo de 30 (cingiienta) ou mais cidadios.

Quanto aos Estados, a Constituicio da Repablica estabelece gue a competéncin legis-
lativa em matéria de meic ambwnte ¢ concorrente entre a Unifo, Estados e Distrito
Federal (art. 24, inciso V). Portanto, o estado-membro estd expressamente autorizado a
legislar sobre a matéria. E assim o faz incontestadamente.

O Estado de Sgo Paulo, j& na prapria Censtituicao traz dispositivo a respeito do
rema. O § 22, do artigo 192, repetindo a regra contida na Constituiciio da Republica, esta-
beleceu que, quando da aprovagio do EIA/RIMA, a este se dard publicidade, acrescen-
tando que serd “garantida a reaiuacao de audiéncia publica”.

A Constituicio do Estado enfatizou, assim, a necessidade da realizacio de audiéncia
publica, Damnnndo-a e destacando-a de outras formas de publicidade, por sua grande
importdncia.

Mas ¢ importante se determinar o exato alcance do dispositivo constitucicnal de Sio
Paulo.

Quando a carta estadual fala em garantia da realizacio da audiencia, pretendeu que
al ato fosse praticado necessariamente em todo e qualquer empreendimento que traga
impactos ambientais? Seria um ato obrigatdrio do procedimento de m%hse dos Estudos
de Impacto Ambiental? : B

A resposta nos parece negativa,

Ao garantir a realizacio da audiéncia publica, a Constltuxcaa dn Estads nio 3 trriou
obrigatdria a todos os emp:eendu‘nen‘aos a serem licenciados. Isto vale dizer que a audién-
cia se realizara toda ves que houver interesse de alguma entidade civil, do Ministério
Publico e de um grupo de cidaddos que preencham o requisito da norma, ou, ainda,
quande o érgio ambiental julgar necessério. Niio & demais repetir que o requerimento de
interessados vincula o orgic ambiental, obrigando a realizacio da audiéncia.

Garantindo a realizacio da audigncia, outorgou uin direito aos legitimados a requeré-
la, que poderio exercitilo oportunamente, Nio o fazendo, a audiéncia podera deixar de
ser realizada sem qualguer macula no processo de licenciamento.

[l — Ohjeto e procedimento da audiéncia piablica -
1. Objeto

A Resolucio CONAMA n® 009/87 prescreve a ﬁn.ﬂidaée leg al da ‘mdiéncia publica:
“expor aos inseressados o contevido do produto em andlise e do seu lLfCI'}dO RIMA, diri-
mindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. Esse aw do
pracedimento tem, entretanto, outtos objetivos.

C principal deles ¢ a partcipacio direta da cormunidade, afetada ou nfo pela obra ou
atividade, na decisic de sua realizacio. Ali, em audiéncia, além da discussao do RIMA, a
Administracio ou empreendedor buscario o convencimento dos setores interessados da
sociedade civil sobre a necessidade da obra. Hd uma espécie de conflito de interesses con-
cretizado na questio “necessidade versus meio ambiente”, abordande todos os demais
aspectos dela decorrentes.

DOUTRINA - o oo

E, em tltima andlise, o debate da equacio desenvolvimento sustentdvel, com: p’amu-
pacio direta da comunidade na sua solucio.

Ademais, na discussio do RIMA, outras questoes poderio ser debatidas em audlen—
cia publica, fais como, o projeto e suas alternativas tecnclégicas, com dreas de influéneia,
matéria-prima ¢ mio-<de-cbra; a validade do diagnastico ambiental da drea de influéncia
teito pelo empreendedor; os impactos ambientais no tempo e espace; as. medidas mitiga-
doras dos impactos ambientais ¢ seus efeitos; o programa de acompanhamento e monito-
ramento dos impactos ambientais; e, principalmente, por ser audiéncia ptblica, os impac-
s socio-econdmicos para a populacio afetada. :

(Quande a Resolucio CONAMA n® 009/87 fala em 'maksa do RIMA nfo exclui a
discussao do Fsmudo de [inpacto Ambiental {EIA), pois aquele & resumo deste.

Eis, portanto, a importancia do debate com a comunidade dos estudos e relatérios de
impacto ambiental, o que nio passou despercebido pela Constituicio do Estado.

2. Legitimidade para requerer

Como j4 fol visto, no Estado de Sio Paulo, a audiéncia publica ¢ obrigatdria, havendo
requerimento de interessados.  Podem requerdda, em primeiro lugar, as entidades civis.

Nio nos patece se deva exigir das entidades civis a demonstracio do interesse juridico
especifico no resultado da obra, atividade ou empreendimento. Isto porque, em matéria
ambiental, todos s, em principio, interessados na preservacio dos recursos naturais, inde-
pendentemente de estarem afetados diremmente pelos impactos negativos. O interesse juridico
existe no s¢ fato de a todos interessar a preservacio desses recursos.

Pode, igualmente, o Ministério Pablico requerer sua realizacio. Sendo o Ministério
Pablico uma insdmuicio gue ata em juizo para a preservacie do meio ambiente, werd legh
tmidade aguele que detiver atribuicio em face da competéncia. Ou seja, se o processo e
julgamento for da competéncia da Justica Federal, a legitimidade sers do Ministério
Pablico Federal; caso a competéncia seja da Justica Estadual, estd o Ministério Pablico do
Estaclo legitimado a requerer a realizacio da audiéncia publica.

No requerimento formutade por 50 (cinglienta) ou mais cidadzos deve ser anctado o
numero do alisemento eleitoral de cada subscritor, ndo nos parecendo seja necessario instrui-
lo com copia dos tirulos eleitorais. Em caso de davida, pode-se exigir a apresentaciio do titulo.

3. Prazo para requerimento

O prazo pera requerimento da audiéncia publica ¢ de, no minimo, 45 {quarenta e
cinco) dias, contados a partir da publicagio do edital pela imprensa local. No edital deve-
rao constar os dados indispenséveis para a identificacio do empreendimento, sua nature-
za e drea de influéneia, do empreendedor, da existéncia do Estudo e Relatorio de Impacto
Ambiental ¢ cutros dados que permitam & comunidade o completo conhecimento do
empreendimento que se pretende realizar ¢ dos impactos dele decarrentes.

Nio se vatam de dias tteis, mas dias corridos, pois a norma ndo os especificou
como uteis.

4. Conseqiiéncias da nio realizaciio e realizacio “a posteriori”

Audiéncia publica deve ser convocada, uma vez formulado o requerimento por quem
tenha legidmidade para fazélo. A nao realizacio implicara a invalidade da licenca ambien-
tal eventualmente eyxpedlda {“a licenga ambiental nio terd validade”, diz o § 22, do artigo

2, da Res. CONAMA n® 009/87). Nio terd validade, significa duel serd riula a hCLDC&
ambiental expedida nessas condicdes, passivel, portanto, de paralisacio da obra ou
empreendimento, inclusive por decisio ]uchual

Caso a audjéncia pablica ndo tenha sido realizada (quando obrigatéria) ou tenha sado dis-
pensada pelo drgdo licenciador {(quando incabivel a dispensa), é possivel realizdla a posteriori?
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Estando j4 consumados os impactos ambientais negativos com a conclusio da obra
ou empreendimento, a audigncia piblica seria indcual

Respondemos afirmativamente ne primeiro caso e, pela negaavq, nao segundo, adm{-
tindo sua realizaciio, ainda que posteriormente ao empreendimento.

A audiéncia pablica é ato indispensivet de procedimento licenciador qﬂe, além de
outras finalidades, consultara a comunidade sobre eventuais impactes. ndo constantes do
RIMA. Sem sua realizagdo, ndo ¢ possivel afirmar com absolura seguranca que todos os
impactos foram previstos naquele relatorio. E razodvel se pensar, ao menos em tese, que
existam circunstincias ndo previstas e que meregam oportunidade para discussio e solw
¢io. Mormente apos a consumacio da obra. o

Nio é descabida, assim, a leqiuacao de audiéncia publica a posteriori, no apenas para
sanat a irregularidade de sua niio ocorréncia, mas também para verificagiio final do. acerto
das conclusdes do RIMA e adocic de medidas mitigadoras de impactos nele ndo previstwos. -

E evidente que a realizacio posterior da audiéncia é bastante prejudicial & finalidade
que se pretende alcancar com sua realizagio prévia. Mas, seja por qual motivo for, uma
vez ndo se realizando a audiéneia, ¢ melhor que se realize ainda que tardiamente.

5. Procedimento

Recebide o requerimento, o drgio ambiental designard data e lugar, e convocard ossolick-
tantes por “correspondéncia registrada”, fazendo publicar aviso na imprensa lecal. O local de
realizacio da audiéncia deverd ser acessivel aos interessados, vale dizer, ndio poderd ser em
recinto privado e as pessoas devem poder 14 comparecer com os meios normais de locomogzo.

Pode ocorrer a rezlizacio de mais de uma audiéncia pubhca, caso a 10(1’111:.8.(:"{0 gcovra-
fica dos soliciantes ou a ccwmplemd'}dc do tema exigiretn.- :

Aberm 2 audiéncia, gue serd dirigida pelo representanie ('J'rgﬁo Iicen;c'i'a'd'or,"h‘"avé'ré
uma exposicio objetiva do projeto e do Relatorio de Impacto Ambiental, prosseguindo-se
as discussoes, Os Estudoes e o Relatorio de Impacto Ambiental deverfio estar & di:posxcao
de todos os presentes, 2 fim de gue dele tomem conhécithento dirctamente:

Finalmente, serd lavrada uma ata da audigncia publics, dcompantisda’de todes os
documentos que forem entregues ao presidente da segfio, 08 qiudis servirdo de base para
anglise e parecer final do érgio licenciador, que aprovard ou nio ¢ projeto.

IV ~ Conclusdo

Apds a andlise dos aspectos que circundam a audiéncia priblica, podemos concluir:

- A interpretaco correta das norrnas existentes sobre o tema nos leva a concluir que,
no Brasil, a audiéncia publica deve ser realizada sempre que o 6rgio ambiental julgar
necessdrio ou, cbrigatotiamente, sempre que requerida por entidade civil, pelo Ministério
Pablice ou por um grupo de 30 (cingiienta) ou mais cidadgos.

- ) Estado de Sdo Paulo, no § 28, do artigo 192 da Constituicio estadual, repetindo
a regra contida na Constituicio da Reptiblica, estabeleceu que, quando da aprovacio do
EiA/RIMA, 2 este se dard publicidade, acrescentando que serd “garantida @ realizaciio de
audiéncia publica®. Reiterou, dessa forma, o principio da obrigatoriedade da audiéncia
publica, quando requerida por interessados.

- A nfo realizacio de audiénciz publica, quando obrigatéria, acarreta a nulidade da
licenca ambiental expedida;

- Nio & descabida, apesar de excepcional, o realizacfio de audiéncia pablica a poste-
riori, ndo apenas para sanar a irregularidade de sua nfo ocorréncia quando era oportune,
mas também para verificacio final do acerto das conclusdes do RIMA ¢ adocio de medi-
das mitigadoras de impactos nele nio previstos.




