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1. Introdugao

A histéria da humanidade revela, desde os tempos mais remotos, a
existéneia de pessoas portadoras de deficiéncia, com relatos sobre suas
dificuldades na vida cotidiana. A Biblia dd virios exemplos de tais situacdes,
como a deficiéncia da fala de Moisés (Exodo, 4:10) ou da visdo e fisica do apéstolo
Paulo (Corintios, cap 12:7). Naera cldssica, esclarece Aurea Ribeiro,” “Homero
- aquele a quem Platdo denominou na Republica, o maior de todos os poetas —
deixou laviado em seus versos, a tarefa estratégica legada ao deus Hefesto, que
era coxo, ou seja, portador de deficiéncia fisica, o mesmo ocorrendo com Platio,
que tinha uma despropoicionalidade fisica de seus ombros e fontes A estas pessoas
somam-se indmeras outras, como Ludwig Van Beethoven, ou Antonio Francisco
Lisboa, o Aleijadinho, que assim ficou conhecido devido a deficiéncia que portava

A trajetéria historica revela que a pessoa portadora de deficiéncia sempre
foi marginalizada, vivendo num verdadeiro apartheid social, sendo vitima da
prépria deficiéncia e da exclusiio proporcionada pela sociedade, dita perfeita
ou de homens ficticios.

Esta situagiio ¢ menos gritante nos paises que expetimentaram os
horrores de uma guerta, com a presenga de mutilados e, portanto, deficientes,
acarretando maior sensibilizagdo e mobilizagio da sociedade para atender aos
seus direitos, ja que assim ficatam para defendet a pétria.

Nos paises que ndo passaram por esta experiéncia, como o Brasil, o
defictente ainda ¢ ignorado, sendo certo que a evolugdo da sociedade ndo foi
suficiente para afastar a exclusdo ¢ as dificuldades experimentadas, sendo
necessério estabelecer por meio de lei, regras que pudessem buscar aigualizagio
entre as pessoas, portadoras de deficiéncia ou nao.

(1) ROBERT Cinthia {org) “O cidadio portador de deficiéncia” fn: * O direito do deficiente”.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999 pdg 81
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Estas normas, por si 56, também nfic garantiram a efetividade da
igualdade, diante da nossa cultura de sociedade peifeita, Assim, os portadores
de deficiéncia continuaram marginalizados e excluidos do contexto social Foi
necessdrio estabelecer mecanismos assecuratérios para garantir a cidadania da
pessoa portadora de deficiéncia, com a previsio de ag¢des judiciais e instituigdo
gue assumisse a defesa deste segmento da sociedade

Neste contexto, surge o Ministério Piiblico como instituicfio designada
pata fazer valer os interesses dos portadores de deficiéncia, visando garantir a
sua cidadania, inclusdo social e dignidade

As leis elaboradas passaram a dar respaldo a atuacfo ministerial,
possibilitando o inicio de uma verdadeira revolugio para retirar o portador de
deficiéncia da condigdo de marginalizado e excluido, elevando-o 4 de cidadio
com dignidade e respeita

2. Protecao legal do portador de deficiéncia

Sdo indmeras as leis que buscam regulamentar os direitos da pessoa
portadora de deficiéncia Tais leis ndo se apresentam como um todo harmoniose,
dificultando a sua aplicacio, uma vez que regulamentam a matéria leis esparsas,
na esfera federal, estadual e municipal, além de decretos regulamentares,
portarias e resolugdes especificas para cada tipo de deficiéncia

O certo € que, dentro deste complexo de protecao legal, merece andlise
o contido nas Censtitui¢des, bem como nas Leis n? 7 853 de 24 de outubro de
1989, Decreto n” 3 298 de 20 de dezembro de 1999, e aLein® 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, que de forma mais efetiva tratam dos direitos dos portadores
de deficiéncia e sua inclusio.

QQuanto as Constituigdes, esclatece o Prof. Luiz Alberto David At aﬁjo,m
que somente com a Emenda n? 01 a Constitui¢do de 1967 é que surgiu uma
vaga teferéncia a pessoa portadora de deficidncia, quando tratou da “educaciio
dos excepcionais™

Posteriormente, com a Emenda n® 12, de 17 de outubro de 1978 a
Constituig:ﬁo de 1967, novo avango ocorreu para os portadores de deficiéncia,
uma vez que foi estabelecido que:

“Artigo tinico: E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicio
social e econdmica especialmente mediante:

I — educacio especial e gratuita;

II - assisténcia, reabilitagio e reinsergdo na vida econdémica e social
do Pafs;

(2) “Protegio constitucional das pessoas poitadoras de deficidncia” Brasflia: Coordenadoria
Nacional para Integracio da pessoa portadora de deficiéncia, 1994, pdgs 66-73
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IT1 - proibigiio de discriminagio, inclusive quanto & admissao ao trabalho
ou ao servico piblico e a saldrios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros ptblicos”

A partir daf, a inovagio mais significativa ocorreu com a atual
Constituicdo de 1988 Ela foi prddiga ao tratar da pessoa portadora de
deficiéncia, estabelecendo niio somente a regra getal relativa ao principio da
igualdade (art 5% caput), mas também:

a) acompeténcia comum da Unidio, Estado, Distrito Federal € Municipio
para cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (att. 23, IT);

b) a competéncia concorrente para legislar visando a protegao e
integragio do portador de deficiéncia (ait 24, XIV);

¢) a protegdo ao trabalho, proibindo qualquer discriminag¢@o no tocante
ao saldrio e admissio do portador de deficiéncia (ait 7%, XXXI) e a reserva de
vagas para cargos publicos (art. 37, VIII);

d) a assisténcia social — habilitagio, reabilitagdo e beneficio
previdenciario {art 203, IVeV),

e) a educacio — atendimento especializado, prefencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, III);

f) a eliminagfio das barreiras arquitetdnicas, adaptagio de logradouros
piiblicos, edificios, veiculos de transportes coletivos (art. 227, I, § 2%;

g) preocupacio com a crianga e adolescente portadores de deficiéncia, -

com criagdo de programas de prevencdo ¢ atendimento especializado, além de
treinamento para o trabalho (art 227, T

A Lei n? 7.853 de 24 de outubro de 1989, estabelecen o apoio a pessoa
portadora de deficiéncia, sua integragfio social, a tutela jurisdicional de interesses
coletivos e difusos dessas pessoas, disciplinou a atuagio do Ministétio Publico e
definiu crimes Objetivou esta lei assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
plenoexercicio de seus diteitos bisicos, principalmente no que diz respeito a sadde,
educacfio, ao trabalho, lazer, 4 previdéncia social, ao amparo ainfinciae maternidade.

A partit desta Lei, foi atribuida, de forma especifica, ao Ministério Piblico a
defesa dos interesses das pessoas portadoras de deficiéncia, com a possibilidade de
se ingressar com acfo civil pablicae instaurar inquérito civil Também foi especificado
0s crimes quanto ao preconceito em relagdo ao portador de deficiéncia e reestruturada
a Coordenadoria Nacional para a Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde

Significon um avango em termos legislativos, posto que possibilitou o
ingresso de medidas judiciais para garantir a efetividade dos direitos
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fundamentais ao portador de deficiéncia, além da possibilidade de
responsabilizar criminalmente os infratores.

O Decreto n® 3298, de 20 de dezembro de 1999, regulamentou a lel
supracitada, detalhando as agdes e diretrizes referentes ao porfador de
deficiéncia, especificamente em relagio a saide, acesso A educagio, habilitagio
e reabilitagfo profissional, acesso ao trabatho, cultura; desporto, turismo e lazer
Na verdade, buscou tornar mais efetivo aqueles direitos que ji tinham sido
contemplados na Lei n? 7 853/89

Finalmente, para regulamentar os critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
foi editada a Lei n® 10 098 de 19 de dezembro de 2000, que tratou da eliminagio
das barreiras arquitetSnicas para a inclusiio do portado de deficiéncia. Assim,
trata dos elementos de wibanizacgao, com os mobilidrios urbanas, estacionamentos
piiblicos, acessibilidade dos edificios piblicos ¢ os de uso privado, transporte
coletivo e da acessibilidade nos sistemas de comunicaciio.

A par destas leis, outras que nio se ieferem especificamente a pessoa
portadora de deficiéncia também tratam da questio da inclusio do deficiente,
como por exemplo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no que se refete a
educagdo (art. 54, II) ou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional
(Lei n® 9.394/96 — Capitulo V, arts 58 a 60)

Todas estas lei procuram dar cumprimento ao que estabelece a
Constituigdo como fundamento do Estado Democritico de Direito, ou seja a
cidadania ¢ a dignidade da pessoa humana (art. 1%, 1T e III), que representa o
desejo de toda pessoa portadora de defici@ncia; ser cidadio com dignidade

3. O Ministério Piblico e a pessoa portadora de deficiéncia

Da mesma forma que o portador de deficiéncia foi ignorado na nossa
legislacio constitucional, que somente veio a contempld-fo com a Emenda n? 0] &
Constituicdo de 1967, também verificou-se tal siteagio junto ao Ministério Publico,
até certo ponto justificdvel, em razio de sua vocagio penal No entanto, a partir do
momento em que o Ministério Pdblico foi ganhando novas atribuigdes, principalmente
na drea dos direitos difusos e coletivos, surgiu a preocupacio com a pessoa portadoia
de deficiéncia, mesmo diante da auséncia de mecanismo legal de protegio.

Tanto é verdade, que em artigo intitulade “O deficiente e o Ministério
Publico”, o eminente doutrinador Hugo Nigro Mazzilli,” no inicio de 1988, ja
defendia a atuaciio do Promotor de Justica nesta drea, como decorréncia do
principio da igualdade, tendo como fundamento legal para a intervencio o

(3) Revista “Justitia” Sko Paulo: Ministério Pdblico janeiro/marco de 1988, vol 141, pdgs 55-68
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disposto no artigo 82, III, do Cédigo de Processo Civil, que tratava do “zelo de
um interesse piiblico evidenciado pela qualidade de uma das partes”, bem como
a criacdo de uma Coordenadoria, nos moldes das existentes na €poca para o
consumidol, meio ambiente, acidentes do trabalho

Esclarece o citado autor:

“No campo interventivo, assim, é perfeitamente compativel que o
Ministério Pdblico, ampliando seu campo de atuagdo dentro do pidprio
ordenamento juridico ainda em vigor, possa encaminhar-se para a atuagdo
protetiva das pessoas que ostentem qualquer forma de grave deficiéncia, seja
intelectual, motora, sensotial, funcional, orgénica, de personalidade, social ou
metamente decorrente de fatores outios, como a idade avancada. A tanto o
legitima o artigo 82, inciso 11, do CPC

No campo da propositura da agdo civil piblica, além das ja tradicionais
iniciativas nessa 4rea, como ocorre na interdicdo e noutras medidas de protegio
aincapazes, a recente Lein®7 347, de 24 de julho de 1985, conferiu ao Ministério
Ptiblico legitimidade para propor agfio civil piblica na defesa de alguns interesses
difusos Ora, dentro da interpretagio mais larga que temos preconizado, €
desejdvel que o conceito de consumidor seja visto de forma abrangente, para
alcancar hipéteses como a de iniciativa de agdes visando a defesa dos direitos
dos deficientes fisicos na aplicagdo de leis como as que dispdem sobre lugares
especiais em dnibus, aquisicio de veiculos adaptados, acesso ao ensino etc.”.

Esta interpretagiio se mostrava necessdria, uma vez que "o veto
presidencial ao artigo 19, inciso IV, da Lei n? 7 347/85, retirou do corpo Jegal a
norma de extensio que daria ao Ministério Piblico Jegitimidade para tutelar
“outros interesses difusos”, entre eles os das pessoas portadoras de deficiéncia”. ™
Somente com o advento da Constituigio de 1988, & que foi possivel a interpretagao
inicial que se pretendia, posto que no artigo 129, 111, incluiu, entre as atribuigdes
do Ministério Priblico, a defesa de cutros interesses difusos e coletivos,

Assim, a legitimidade do Ministério Piblico na defesa dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia ganhou novo referencial com a Constituicdo
de 1988, sendo que a Lei n? 7.853/89 acabou por consolidar tal legitimidade,
estabelecendo as regras pata agdo civil piblica e inquérito civil nesta area ®

{4) BENJAMIN. Anionio Herman de Vasconcellos. “A tutela das pessoas portadoras de deficiéncia
pelo Ministério Pablico™, /n: FIGUEIREDQ, Guillerme José Purvin {Org ) “Direitos da pessoa
portadora de deficiéneia” Sho Paulo Max Limonad, 1997, pdg 35

{5) O Ministério Piblico do Estada de Sao Paulo tratou de se organizar para possibilitat o efetivo

cumptimento das novas atribui¢des. sendo que em 5 de maigo de 1990 foi editado o Ato n 08/

90 da Procuradoria-Geral de Justica, criando o Centro Operacional das Promotorias de Justiga
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia com a designagiio de um Promotor de Justiga, em cada
comarca do Estado responsdvel pelo trabalho, nesta drea a ser desenvolvido junto a comunidade.
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4. A atuvacao do Promotor de Justica na defesa do portador de
deficiéncia

Tendo a legislagiio lhe conferido legitimidade para atuar junto a pessoa
portadora de deficiéncia, cumpre verificar como deve ser desenvolvido este trabalho

A atuacio do Promotor de Justiga se resume na busca da inclusio do
portador de deficiéncia na sua comunidade.® Esta inclusio deve ser:

a) inclusdo econdmica — propoicionando a garantia do trabalho a pessoa
portadoia de defici€ncia com habilitacdo e 1eabilitagdo (ex fiscalizando a
teserva de vagas aos portadores de deficientes, tanto na realizagio de concurso
publico como no preenchimento das vagas junto as empresas);

b} inclusdo social — dimimuindo o preconceito em relagdo ao portador
de deficiéncia, com a plena integracio na sociedade, inclusive na drea da cultura
e lazer (ex reserva de vagas nos estacionamentos piiblicos, transporte coletivo
adaptado);

¢) inclusdo educacional — que vem a ser o piocesso de inclusdo dos
portadotes de deficiéncia na rede comum de ensino em todos os seus graus
{escola inclusiva);

d) inclusdo ambiental no sentido mais amplo do termo — que representa
a queda das barreiras arquitetdnicas;

¢} inclusdo na sadde com um trabalho de prevengdo, reabilitagio e
acesso ao estabelecimentos de atencdo a satide

Em sintese, o trabalho do Promotor de Tustica deve ser no sentido de
buscar a efetividade dos direitos fundamentais consignados na constitui¢io e
garantidos pela legislagdo ordindria, com vista a aplica¢do do principio da
igualdade, como expressdo mdxima da cidadania e dignidade da pessoa humana.

A inclusdo em andlise néo pode ser aplicada de forma isolada, ou seja,
a inclusio escolar sem a preocupag@o com a inclusiio ambiental ou econdmica.
Ao contrdrio, o trabalho deve ser articulado e tealizado em conjunto. Com
efeito De nada adianta garantit a vaga na escola ao portadora de deficiéncia,
se esta escola ndo se encontra devidamente adaptada A recebé-lo. A mesma
situagdo se verifica com a inclusiio econdmica, ou no lazer. Pode-se garantir o
trabalho e até o lazer, mas se o portador de deficiéncia no tivel meios para se
deslocar até estes locais, restard incompleta a sua inclusio.

Verifica-se pots que a inclusfio ndo pode ser setorial € sim global,
residindo nesta questfio o principal desafio do Promotor de Tustica

(6) A atagiio do Promaolor de Tustiga no Estado de Sio Paulo estd regulamentada nos aitigos 494
¢ 495 do Ato n? 168/98, de 21 de dezembro de 1998, da Procuradoria-Geral de Justica e
Corregedoria-Geral do Ministério Piblico. que instituii o “Manual de Atuagio Funcional”
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Por outro lado, deve o Promotor de Fustica langar um olhar multifocal
para os problemas enfrentados pelos portadores de deficiéncia Isto porque,
com uma sociedade construida para a exclusio do deficiente, torna-se necessario
travar uma lata incessante, no sentido de se buscar a sua restruturacio,
trabalhando com as situagdes j4 existentes, mediante acdes reparadoras Em
outras palavras, na questio da inclusdo ambiental, buscar a eliminagéo das
barreiras arquitetdnicas junto aos prédios jd construidos.

Deve também se preocupar com a situaciio presente, no sentido de ndo
permitir que o desenvolvimento dasociedade, continue aexcluir a pessoa potadora
de deficiéncia Assim, na questio da inclusdo ambiental, trabalhar no sentido de
garantir que a construgdo de novos prédios, jé venham adaptados ao deficiente.

A idéia de exclusdo estd intimamente ligada & pessoa portadora de
deficiéncia, sendo que as leis que tratam da questdo, visam possibilitar a inclusio
do deficiente

Conferindo ao Ministério Piblico a tarefa de propoicionar, facilitat e agit
no sentido de garantir esta inclusdo, conclui-se que a sua inércia também pode
configurar uma outra forma de exclusao desta parcela da comunidade. Daf porque,
a atuagio do Promotor de Justica nesta drea é de extrema importéncia, para o
restabelecimento de uma sociedade mais justa, igualitdria e inclusiva. A atuagio
estd centrada no Promotor de Tustica da Pessoa Portadora de Deficiéncia, mas &
compartilhada com os Promotores do Meio Ambiente (quando buscam garantir o

saneamento basico que € uma forma de prevengdo primaria — promogao da saide

—da deficiéncia); da Infincia e da Juventude (atuando nas questdes relacionadas a
educacio, exame médicos obrigatotios, vacinagdo, trabalho protegido, protese etc.)
e da Cidadania (quanto a aplicagiio de recursos na drea da sadde).

5. Consideracoes finais

Numa sociedade de perfeitos ou do homem ideal, a pessoa portadora

de deficiéncia é ignorada ¢ excluida, restando confinada na prépria familia ou
em uma institui¢do, como tradugdo da expressdo “o que os olhos nio véem o
coracdo ndo sente”

A 1eversio deste quadro € lenta, mas possivel diante de uma
atuacio eficiente do Promotor de Justica Para tanto, mister se faz
compreender que:

a) a auséncia de sensibilidade, ndo significa a auséncia de sentimentos;
b) a incapacidade de movimentos, néo significa uma pessoa incapaz; :

- en . . . g . . 7)
c) adeficiéncia de um sentido, ndo quer significar uma vida sem sentidos o

(7Y OKAMOTO, Gary A “Medicina fisica e reabilitagio” Séo Paulo: Manoele 1990. pag 102 -
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Uma sociedade mais justa ¢ igualitdtia pressupde a inclusdo da pessoa
portadora de deficiéneia. Atualmf_:_nte, a “‘sitnagfio do deficiente numa sociedade
urbana, pela forma como sfo desatendidas suas necessidades mais elementares,
o transforma em vitima social”

O Ministério Pdblico, como instituigdo encarregada de zelar pela
efetividade dos direitos consagrados 2 pessoa portadora de deficiéncia, assume,
dentro deste contexto, o papel de agente transformador, para tornar a sociedade
inclusiva, elevando o deficiente a condigio de cidaddo.

(8) SEGUIN, Elida. “Justica & diferente de direito A vitimizagio do portador de necessidades

especiais’ s ROBERT. Cinthia (org.) O “direito do deficiente” Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1999 pig 26



