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1 — Introducdo

O assunto se reveste de um interesse publico relevante, posto que sempre houve
um acitrado questionamento por parte dos Doutores Delegados de Policia sobre a
competéncia dos Juizes de Direito Corregedores da até entdo denominada Policia
Judiciaria para apurar-lhes responsabilidades funcional de natureza penal. O tema
ganha maior relevo a vista da Constituicao Federal, de 3 de outubro de 1988, ter em
seu artigo 129, inciso VI, erigido o Controle Externo da Atividade Policial como
uma das funcées institucionais do Ministério Publico.

2 — Conceito de Policia

A expressao policia deriva do vocabulo grego politéia, que em latim significa
pollice. Mas em Roma foi conhecida como politia ¢ representava a agdo governa-
mental no sentido “de manter a ordem piiblica, a trangiilidade e paz interna”.
Depois redundou no “proprio érgao estatal incumbido de zelar sobre a seguranga
dos cidaddos, que era integrade por soldados que desempenhavam as funcoes: de
bombeiros ¢ de vigilantes noturnos, com objetivo de impedir a pratica de crimes”,




42 Justiiia, S&0 Paulo, 53 (154), abr.fjun. 1981

_Bielsa a definiu como sendo “o conjunto de servigos organizados pela adminis-
tragao piblica para assegurar a ordem publica e garantir a integridade fisica e moral

das. pessoas; mediante limitacdes impostas 2 atividade pessoal”.

Lo ) s - I3 .

o .Tem sido vista como algo de concreto, pois, encerra, em suas atribuicoes, as

atividades coercitivas da Administragio Publica em refacdo ao grupo social” ou
[14 H P .

como “a realidade do Poder de Policia, concretizacio material deste”.

_Na verdade, ela pode ser conceituada como instituicac que engloba diversos
érgdos que .atuam de forma preventiva e repressiva, visando fazer respeitar o
regramento imposto a todos, para ser assegurada a moral, 2 ordem e a seguranga
piblicas.

2.1. Dicotomia

P_az:a ﬁn.s tedricos e diddticos, a policia sempre foi pensada sob os prismas
Admunstratwo e de Advidade Judicidria. Porém, na pritica, como veremos mais
gdmnte, ora ela arua desempenhando funcées administrativas, ora de policia judicia-
ria. S - :

2.2, Finalidade da Policia Judicidria

Ela} tem como fqngao primordial “investigar as infracSes penais e apurar a
respectiva autoria, a fim de que o titular da agdo penal disponha de elementos para
ingressar em Juizo” ou, como diz Velez Mariconde, ela desempenha uma fase
primdria da_aé{ministragéo da Justica Penal” ocu, ainda, como pondera Pimenta
Bueno, “ela mdaga de todos os fatos suspeitos, recebe os avisos, as noticias, forma os
corpos de delitos para comprovar a existéncia dos aros criminosos sec;{iestra 08
instrumentos dos crimes, colige todos os indicios ¢ provas que po!de conseguir
.rastreia os delinquentes, captura-os nos termos da lei & entréga-os a Justica Crir‘finai
;untarrjl’entc com a investigacdo fci_ta, para que a Justica examine e julgue madura-
mente”, ' B

E_ fq1 com base nesse tranqiiilo entendimento doutrindrio que os legisiadores
constituintes fizeram constar do are. 144, § 4.2, da CF de 1988 que “As policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incum];)em ressalvada a
competéncia da Unido, as fung¢des de policia judicidria e a apuragég de infragées
penais, exceto as militares” (grifamos). Esse foi o norte do arr. 140:da Constituicao

Paulista de 1989.

u 1‘5} administracdo dos drgaos policiais ¢ guiada com base na hierarquia ¢
isciplina, onde cada Unidade desempenha a Policia Administrativa e 2 Judicidria.

Adverte—se, porém, que as fungoes administrativas e de policia judiciaria sio
exercidas, na pritica, tantc por policiais civis como por mifitares.

2.3. Chefe Geral da Policia

A Polic:]_‘a Civil tem como chefe geral o Secretdrio da Seguranca Publica, que é a
autoridade & qual estd também subordinada a prépria Policia Militar que, nos
termos do mesmo artigo 144, § 5.9, cabe “a policia ostensiva e a preservacdo da

ordem publica”, diretriz esta que inspi 3 i
: pirou a redacido do artigo
Paulista, ja referida. : g0 141 da Corta Magna

5o dMas c')bscrve‘se que o mesmo legislador teve o necessério cuidado de dizer no §
; I et o

f- o am%O 144, da CF, que “As policias militares e corpos de bombeiros militares

orgas auxiliares e cérei i j i

Cia(;: o s reserva do Exéreito, subordxr}amose, juntamente com as poli-

civis, aos overnadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”

o grifo é nosso. : ‘
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E evidente que, ao assim procederemn, os legisladores constituintes tiveram em
mente a preservagio da unidade de direcio e orientacio funcional em busca.da
seguranca da coletividade e dos atos policiais.

Pela Lei n.® 10.123, de 27.05.68, atual 207, de 5.01.79 (Lei Orgénica da Policia
do Estado de Sao Paulo), as funcées de Policia Judicidria e Administrativa eram e
continuam sendo desempenhadas pela Policia Civil. :

E importante consignar que, na precisa doutrina’de ‘Alvaro Lazzarini, “A
policia judicidria é regida petas normas de Direito Processual Penal’™, enquanto “A
policia administrativa pelos principios juridicos. do Direito” Adriinistrativo”,

Lazzarini ensina que “A manutencio da ordem piblica implica na atividade de
homens para esse fim cuidadosamente preparados. Essa atividade é denominada
policia de manutengdo da ordem publica. Ela se exterioriza ndo so como policia
administrativa, na medida em que previne a ocorréricia de desordem, mantendo a
ordem publica nas suas multiplas facetas, ou seja, procura evitar a eclosdo delitual
em sentido amplo, como também ¢ exteriofizacio da policia judicidria quando, apés
a sua eclusio, cuida da repressio’. o '

Percebe-se, pois, que tanto a Policia Civil quanto a Militar praticam atos que
podem ser reputados de natureza preventiva ou repressiva, posto que s6 tém como
baliza & ocorréncia ou nao da infracdo penal. E isso porque néo € a denominagdo do
érgdo ou a identidade da pessoa agente que ird ditar que modalidade de policia se
estd praticando, mas o ato em si executado pelo agente.

3 — Corregedoria da Policia judicidria

3.1 Origem

A denominada Corregedoria da Policia Judicidria tem como fonte o Decreto-lei
1.© 4.786/30, firmado pelo Cel. Jodo Alberto Lins de Barros, a época Interventor no
Estado de Sao Paulo. Cuida-se, portante, de preceito de natureza autoritéria.

Tal decreto preceitua em seu artigo 13, § 5.°, que “Serdo comunicados ao
Governador os erros, abusos ou omissdes dos funciondrios policiais e administrati-
vos, apurados na visita®.

Esse instituto sobreviveu ao Codigo Judicidrio do Estado (Decreto-fei Comple-
mentar n.° 3, de 27.08.69) e Resolugdes n.% 1 e 2, do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, e gerou o artigo 186 do RITJSP que assim estd redigido:
“Todos 0s servicos judiciarios estdo sujeitos & correigdo, nos termos da legistagdo em
vigor.”

E hoje diz o artigo 77 da Constituicdo Paulista de 1989 que “Compete, ademais,
a0 Tribunal de Justica, por seus érgdos especificos, exercer controle sobre. atos ¢
servicos auxiliares da Justica, abrangidos os notariais e os de registro”, o grifo ¢
NIOSSO,

3.2. Controvérsia S

Assevera o Prof. Paulo Licio Nogueira, ex-Juiz de Direito paulista, que “Atos
dos auxiliares da Justica sdo aqueles praticados pelos auxiliares responsaveis pelo
andamento do processo”. E o festejado mestre elenca, para melhor. compreenséo,
que: a) Atos de movimentagic sdo os destinados ao. andamento: do processo, tais
como aquele que o escrivao faz conclusio ao Juiz ou abre vista s partes ctc.; b).-Atos
de execugio sao aqueles praticados em cumprimento de determinagdes: judiciais
(intimago das partes, das testemunhas, citacgo do réu etc.); o) Atos de docummenta-
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¢ao sdo.aqueles pelos quais os auxiliares ddo a sua fé de que os atos determinados
foram-cumpridos. Ex.: certiddo de que o réu foi citado, a testemuntha foi intimada
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ete. .

+ Mesmo assim, sustenta o douto Des. aposentado Geraldo Amaral Arruda’ que:
“Se-conscientes da relevancia de seu papel de auxiliares da justica, as autoridades
policiais podem desempenhar com eficiéncia sua funcio. Toéavi;;,édescic que, pelo
fato de pertencerem aos quadros do Poder Executivo, se esquecem de que tar,nbém
sdo auxiliares da Justiga, passam a recusar a orientacao e correicio dos jufzes de
Direito; perdem de vista os abjetivos e aré mesmo os principios ético-juridicos c;.ué
devem nortear o exercicio da fungio; olvidam os métodos corretos de investigacdo e
repressdo dos crimes; passam a prejudicar a administragdo da Justca.” )

E prossegue o Desembargador Geraldo: “A fiscalizacio do Judicidrio sobie a
poticia judicidria ¢ da tradigio do Direito brasileiro. No passado, chegamos a ter
relagédo de subordinagdo da policia ao Judicidrio; temos atualmente relacio. de
coordenagdo, a qual se efetiva pelos poderes correcionais. A funcio correcional nio
se confunde com a chefia ou hierarquia, ndo vai sequer ao campo disciplinar da
?p}icagéo de penélts administrativas aos agentes da policia. Mas o poder de apurar o;
atos, em procedimento correcional, nado lhe pode ser
tornarere letra morta as garantias éonst‘itucioniis.” wor negado, So'b pena de ~

E diz mais. “Nem se alegue que outro érgéo teria a funcio correcional. Nada
obsta que a funcio correcional coexista em telacio a varics orgaos. O regime
dezﬁr}ocrético pede a existéncia de muiltiplas formas de fiscalizacao do servigo puiblico.
Alids, essa ¢ a razdo pela qual a democracia se defende melhor da corrup(-;éo do que
os regimes de forca.” TR e ’

E arremata o flustre articulista aduzindo que “Quanto 2 Policia Militar. também
eig exerce funcdes auxiliares do Judicidrio, quando atua na prevenciio e rep,resséa de
crimes. Quando Prcnde alguém, sujeita-se a imposicio do art. 153, § 12, da
gﬁf}?tlmygao Brasileira e deve comunicar imediatamente a prisao ao Juiz competen-
HC o T 3825, i e s comm o o5 de S0 Paulo, nos s de

. outor Gongalves Nogueira
dissertando sobre o poder correcional e 2 natureza dos atos praticados pek;
Magistrado corregedor, concluiu que “Encontram-se os Delegados de Policia abran-
gidos nesse ambito, muito emhbora pertencentes a organicidade do Poder Executivo
Portanto, ndo se hd de olvidar que também sio agentes da policia judiciairia.
Certamente, o referido labor correcional deixa de proporcionar ao magistradc;
desdobramento de impor sangoes disciplinares ao Delegado de Policia, pois, af sim, a
competénc‘ia fica adstrita aos 6redos de chefia hierarguica, Entreran)to, n’as baiiz’as
do prpccdlmento tem © Fgrrc.gedoz' liberdade de examinar, tomar informacées,
Inquiry e, nesse teor inquisitdrio, convocar o sindicato para depor. em sua presen-

i3]

a .

Lol

Essas interpretacoes foram transcritas porque elas dao a exata compreensio do
quc se pretende como o exercicio da Corregedoria da Policia Judicigria, através de
Sindicancias, que vinham sendo presididas pelos Juizes de Direito. ’

Sern embargo de tais entendimentos doutringrio. e jurisprudencial, s‘usfentam és
eminentes Delegados de Policia Drs. Newton Fernandes e Bismael B. s}\:fioraes ue o
Dec. n_.o 4.786/30, que trata das correigdes em Sao Paulo, € ancerior 2 Consoligagéo
das Lei Penais, esta de autoria do Des. Vicente Piragibe e gue veio & Juz pelo Dec
0.7 22.213, de 12.12.32, assinado por Getulio Vargas... depois disso a'pareccran';
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indmercs diplomas legais: Cadigo Penal {1940), Cédigo de Processo Penal (1941),
Constituicdes Federais (1946 e 1967), Leis Organicas da Magistratura ¢ do Ministé-
rio Piblico, Constituicdes Estaduais ¢, também, no Estado de Sao Paulo, a Lei
Organica da Policia, com base em sua’ Carta Magna, ¢ que desde a Reforma
Judicidria, da Lei n.® 2,033, de 20.09.1871, Policia e Judicatura foram separados,
cada qual passando a ter o seu campo de atribuicoes préprio, subordinando-se
tao-somente aos mandamentos legais. Estes, porém, deixam a incumbéncia da
Policia judicidria a apuracio das infragdes penais e o auxilio na realizacio da Justica
criminal isto ¢, auxiliar o Judicidrio, mesmo nio ficando subordinada a esse Poder,
pois que, por forca de normas especificas, sujeita-se, hierdrquica e funcionalmente,
ao Poder Executive.

E concluem dizendo gue “nem o Codigo- Judicidrio do Estado de Szo- Paulo
(Dec.-Lei Complementar 1.9 3, de 27.08.69), nem as Leis n.% 3.396, de 16.06.82,
3.947, de 18.12.83, que modificou parcialmente & organizaco e a divisio judicidria
do Estado, nem ¢ Cédigo de Processo Penal, hem a Lei Organica da Magistratura,
nem a Lei Orgénica da Policia (Lei Complenientar n.° 207, de 5.01.79) falam — ¢
nem poderiam falar — sobre subordinacao administrativa ou funcional da Policia
{orgio do Executivo) ao Judicidriol”

Citados Delegados argumentam em prol da tese que defendem que “O arc. 8.°
do Dec. n.2 4.786/30 diz que a correicio nao tem forma e figura de jufzo. Logo, a
nao-apresentacio de funciondrio policial..ndo pode, em hipotese alguma, configurar
“conduta atentatdria a sutoridade do Poder Juducdidrio™.

Em 13 de abril de 1982, ¢ Supremo Tribunal Federsl, nos autes HC n.©
59.722-SP, deixou assentado que *... a sindicincia ¢ um procedimento administrati-
vo de natureza surndria, inclusive a correcional, tendente & apuracio de irregularida-
des, para efeito de eventual instauracao de proceso administrativo. Ora, a apuragao
da responsabilidade disciplinar dos agentes da policia judicidria, servigo integrante
do Poder Executivo Estadual, mediante sindicincia em qualquer meio de inquirigio
administrativa, extravasa da competéncia da Corregedoria da Justica Estadual, pois
é matéria que cabe, exclusiva e legitimamente, no 4mbito da Administragao Publica.
A noticia de ilicito apanhada em correigio judicial deveria seguir a linha de
competancia para suscitar providéncias de quem de direito. incabivel, porém, ao Juiz
Corregedor compelir as autoridades policiais e se verem responsabilizadas em uma
sindicancia, sem carater jurisdicional, e sem que ocorra uma subordinagie hierar
quica’.

Mas observe-se que ranto o eminente Desembargador Geraldo Amaral quanto
os Egrégios Tribunal de Alcada Criminal de Sao Paulo e o Supremo Tribunal
Federal expenderam tais assertivas quande vigia a CF de 1967.

De sorte que nao tiveram opertunidade, como ¢é dbvio, de analisar o tema & luz

do que dispée o art. 129, VII, da Carta Magna de 1988

4 — Controle externo da atividade policial como uma das
funcdes institucionais do Ministério Publico

Na aguda observacio de Paulo Claudio e Jodo Badsta Tovo, citados no RSE n.?
289078748, da 4.2 Camara Criminal de Porto Alegre, “Desde que enitrou em’vigor o
CPP de 1941, esse controle externo sobre a policia judiciaria ¢ exercido ndo apenas
pelo Ministério Pablico, mas, curiosamente, também pelo Judicidrio; a partir da
prépria remessa do inquérito policial, depois de concluido, gue ¢ feita nzo ao titular
da acdio penal, como deveria ser, logicamente, mas ao titular da jurisdigdo...”
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. .Efetivamente, se se considerar que somente ac Promotor de Justica ou Procura-
dor.:de Justica, este em Segunda Instdncia, cabe o exame dos pressupostos ou
requisitos pertinentes ao oferecimento de dentncia ou pedide de arquivamento ou
ainda, concluir pela necessidade de volta do inquérito & autoridade policial par;;
execugio. de novas diligéncias imprescindiveis 2 peca acusatéria, posto que € o
titular da‘acdo penal, inclusive, do inguérito civil e do controle externo da atividade
policial (arts. 129, incisos I, IIl e IV, da CF de 1988, e 94, IV, da Carta Magna
paulista; de 5.10.89) e que, conforme j4 sustentei amplamente: nos autos de IP n.°
764/89 — DIPO —, o pedido de dilagio do prazo feito pela autoridade policial
de:ve_ria ser _c}irigido a0 ¢rgio de acusagdo ¢ néo ao ticular da jurisdicio — Juiz de
Direito —, ja que com a concessic ou sem ela aquele pode, sem qualquer ddvida,
oferecer dentncia contra o acusado e, neste caso, caberd ac Juiz somente a
alternativa de recebé-la ou rejeité-la, tem-se que de toda inexplicdve! ir o inquérito
policial parar, primeiro, s maos de quem ndo pode examind-lo e dizer se presentes
ou nio os elementos reputados indispensdveis ao oferecimento da exordial acusate-
ria, pelo que estamos inteiramente de acordo com hicida' critica feita por Paulo e
Jodo Batista.

4.1. Fonte

O controle externe da atividade policial; como acabamos de ver, foi instituido
pela Constituicio Federal de 1988, mais precisamente em seu art, 129, incise VII.

Essa norma constitucional foi reproduzida no are. 94, IV, da Constituica
Sio Padlo e 510,88, s IV, da onstitmga.o de

4.2. Abrangéncia

Pelo texto magno, sem margem & ddvidas, cuida-se de controle quer sobre z
at.ivida.de policial civil, quer sobre a militar, posto que o legislador constituinte
disciplinou o género e nio a espécie, motivo pelo qual a interpretacdo héa de ser de
natureza légica (teleoldgica ou finalista).

5 — Da invalidade das disposicoes em contrério ao que '
preceitua a Lei das Leis e ]

O emérito Prof. Jos¢ Afonso da Silva ensing que “Do principio da supremacia
da Constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das fHormas da ordenacac
juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerso se
forem compativeis com 2 norma de grau superior, que é 2 Constituicio. As que nio
forem compativeis com ela sao invilidas, pois a incompatibilidade vertical resolve-se
em favor das normas de grau superior, que funcionam come fundamento de
vatidade das inferiores.” - '

Aduz o constitucionalista referendado que “eséa incompatibilidade vertical de
normas inferiores (leis, decretos ete.) com a Constituicao é o que, tecnicamente, se
chama inconstitucionalidade das leis ou dos atos do poder publico, e que’ se
manifesta sob dois aspectos: 2) formalmente;’ Guando tais normas sio formadas por
autoridades incompetentes ou em desconformidade com o procedimento estabeleci-
dp pela Constitui¢go; b) materialmente, quando o contetido de tais normas contra-
ria preceito expresso ou implicito da Constituicas”. '

No mesmo sentido a ligio de Pontes de Miranda que assevera “desde o
MOmento em gue se inicia a vigéncia de uma Constiruicgo, as leis que a contrariém
n&o sao mais invocdveis para reger fatos que ocorram durante ela Cortou-se tempo’.

DOUTRINA 47

E acrescenta: “Em matéria de competéncia, a entidade estatal que deixar de ser
competenite viola 2 Constituicao se exercer qualquer poder, que se atribui a outra
entidade...”.

6 - Da coeréncia com a legislagio anterior e pertinente as
funcbes ministeriais

Pela Lei Complementar federal n.® 40, de 14 de dezembro de 1981 (Lei
Organica do Ministério Publico), jd eram atribuices do érgio de acusagdo ou
ministerial promover diligéncias e requisitar documentos, certiddes e informagoes de
qualquer reparticio publica federal, estadual ou municipal, da administragao direta
ou indireta, ressalvadas as hipdteses de sigilo e de seguranca nacional, podendo
dirigir-se diretamente a qualguer autoridade, bem assim acompanhar atos investiga-
torios junto a organismos policiais ou administrativos, quando assim considerarem
conveniente A apuracio de infracées penais, ou s¢ designados pelo Procurador-
Geral (art. 15, incisos I e HI)L R :

Do mesmo teor o disposto no art. 39, incisos VI e VIII, da Lei Complementar
estadual n.° 304, de 28 de dezembro de 1982 {Lei Organica do Ministério Publico do

Estado de Sac Paulo).

7 — Conclusdes

2) estdo revogados todos os dispositivos tidos como legitimaderes da atuag@o da
denominada Corregedoria da Policia Judicidria, a luz das Constituicoes Federal de
1988 ¢ Estadual de 1988;

b) o Juiz de Direito s6 pode exercer atos de corregedoria sobre seus auxiliares
diretos e a cle subordinado hierarquicamente;

¢} em sende o controle externo uma das fungoes institucionais do Ministério
Pihlico, nenhuma outra instituicic pode exercé-lo, ainda que sob o palio de que “a
democracia se defende melhor da corrupgio do que os regimes de forga”, & vista do
que dispoe a expressa proibicio contida no § 2.° do art. 129 da CF de 1988;

d) tanto os integrantes da Policia Civil, quanto os da Militar estfio sujeitos ao
controle externo do Ministéric Publico;

) o inguérito policial é peca meramente informativa e por essa razéo deve ser
remetida diretamente ao érgac do Ministério Publico, que € ¢ competente para
examind-lo & tomar as providéncias que entender cabiveis & espécie;

f) quem concede ou nao o prazo solicitado pela autoridade policial € o 6rgéo de
acusagdo e ndo o Juiz de Direito, posto que se este vier a concedé-lo, por hipdtese,
sem ouvir o titular da acdo penal pdblica, que é o Ministéric Piblico, poderd o
Promotor de Justica, se entender, no caso, presentes os elementos indispensdveis ac
oferecimento da dentncia, despreza-lo e langd-la nos autos, restando ao Magistrado
tao-s6 recebé-la ou rejeitd-la e nada mais. Além do mais, tal remessa ao Juiz e ndo ao
Promotor de Justica, como ocorre hoje, s6 representa mais perda de tempo num
procedimento que ja ¢ por demais moroso, ji que ndo ha lide penal, nio had
incidentes a serem resolvidos pelo douto Julgador;

) se nos afigura flagrantemente inconstitucional o Juiz de Direito exercer a
funcao inguisitorial, no campo penal, e figurar ac mesmo tempo como julgador
imparcial, posto que isso vulnera toda a garantia constitucional de reparticio dos
poderes ¢ independéncia funcional de seus integrantes ¢ pode dar guarida ao arbitrio
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111dese;ado, Jja-quesestar-se-da confundindo distingoes de fungoes do poder com
- repaltmao ‘ou separacao de poderes.
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