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| = Introducdo

Matéria complexa ¢ com variados e importantes reflexos sobre as relacdes juridicas, a
nacionalidade nfio desperta grande interesse nos juristas patmios Sao r1aros os que lhe
dedicam especial atengio Mais raros, ainda, os que abordam, com profundidade, ques-
tdes relevantes, como a dos efeitos da perda da nacionalidade ¢ a relativa a natureza dos
direitos decorrentes da sua reaquisicdo, ou como a da dupla nacionalidade.

O estudioso que procura solugdo para suas duvidas nfio encontra, na maioria das
vezes, uma andlise profunda e minuciosa de questio realmente importante A escassa
jurisprudéncia sobre o assunto dificulta enormemente o exame da questio

Entretanto, por outto lado, o tratamento constitucional que vinha sendo dado 2
nacionalidade e a brevidade do texto, nic s¢ da Lei Maior, como também da legislacio
infraconstitucional, apresentava aspectos positivos De fato, a lei exaustiva tolhe o intér-
prete e, muitas vezes, envelhece logo pela ripida evolugio do instituto que disciplina A
Jei sucinta permanece no tempo, permitindo 20 exegeta “constiuir” o direito pela inter
pretagio que lhe atualiza o sentido

Il ~ Principios que regem a nacionalidade

Hai alguns principios gerais que regem, universalmente, o instituto da nacionalidade
Em primeiro lugar, nacionalidade ¢ questio de soberania. Em conseqiiéncia: a) s6 o
Estado soberano pode dizer quem tem, pelo simples fato do nascimento, a sua nacionali-
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dade, no caso, origindria; b) também, s6 ele pode permitir, pode autorizar, pode con§§der
a sua nacionalidade a estrangeiro, nesta hipétese, nacionalidade derivada, adquirida,
secundéria ou naturalizagio; ¢) por ultimo, so ele pode estabelecer os casos em que um
seu nacional — (nato - nacionalidade originaria atribuida por ocasifo do nascimento; ou
naturalizado - nacionalidade secundria, derivada, adquirida apés o nascimento)} perde a
sua nacionalidade. _ - o

Em segundo lugar, para a atribuicio da nacionah‘fiade origindria, ].'1"’& dois critérios:
um conhecido, como jus soli, que prefiro denominar “critério territorial”, pelo qual um
Estado considera nacional o individuo nascido em seu territério; outro, denominado jus
sanguinis e que prefiro chamar de “critério de filiagao®, pelo qual os filhos e/ou netos
tm a nacionalidade dos pais e/ou avés independentemente do lugar em que tenham
nascido Na verdade, nenhum, ou quase nenhum Estado, adota rigidamente um ou
outro Hoje, os Estados optam por um dos critérios como regra geral, abri_ndq exceches
para prever a atibui¢io da nacionalidade pelo outro. Como 0s Estados sio lllvra.zs pata
estabelecer as normas de atribuigao da nacionalidade, muitas vezes surge dupla 1nc1de_nc1fa
de leis, aparecendo casos de polipatridia ou dupla nacionalidade,_ ou suge a~falta de inci-
déncia de leis, ocorrendo, entdo, casos de apatridia, quando o individuo ndo tem qual-
quer nacionalidade ' ' . o

Em terceiro lugar, vale repetir, a nacionalidade derivada, secundaria ou adquirida € a
que o individuo adquire no decorrer de sua vida Néo deve ser imposta pelo l_ista_do, mas
solicitada, pelo individuo A aquisicsio da nacionalidade derivada, ou naturalizacio, deve
ser um ato de vontade do individuo, jamais uma imposigio do Estado. Algumas vezes, o
Estado concede a naturalizagiio, mas reserva 20 individuo o direito de recusdla O seu
siléncio implica aquisicio da nacionalidade. E a naturalizagiio por vontade d_a lei: a nacio-
nalidade ¢ automaticamente adquirida pelo individuo que preenche as condxgc')e_s es:tabele-
cidas, restando-lhe, todavia, o direito de recusa-la no prazo estipulado. No Brasil, tivemos
dois casos de naturalizacdio por vontade da lei: os previstos nos incisos [V e V do artigo
69 da Constituigio de 1891, : o

Diversamente, na naturalizacio por permissio da lei, o individuo, seja para adqulmr,
seja para conservar a nacionalidade, deve manifestar sua vontad‘e: éa hlpotiese prevista,
por exemplo, no artigo 145, 11, “b”, 1, da Constituigio de 1967, na redagdo dada pela
Emenda n? 1, de 1969 . _

11 — A aquisicdo de outra nacionalidade por brasileiro na
Constituicio de 1988, redacdo originaria _

A aquisicio voluntiria de outta nacionalidade acartetava para o brasileiro a perda da
nacionalidade brasileira (art 12, § 4%, 11, Constituicio de 1988). _

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

1 - adquiﬁr outra nacionalidade por naturalizagio voluntaria ”

IV = A matéria na Emenda Constitucional de Revisdo n® 3, de
1994

1 - Pela Emenda Constitucional de Revisio n® 3, de 7 de junho de 1994, o assunto

mereceu O seguinte tratamentos
“Are 120 L. . L e e
§ 4% Sers declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
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II - Adquirit outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originatia pela lei estrangeira;

b) de imposicio de naturalizagio, pela norma estrangeita, ac brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condicio para permanéncia em seu territdrio ou para o exerck
clo de direitos civis.”

Como vimos, nos ptincipios que regem 2 nacionalidade, o verbo adquitir se refere 2
nacionalidade derivada; secunddria, 4 naturalizacdo, 4 nacionalidade que o individuo
adquire 20 longo de sua vida, por manifestagio de sua . vontade. Ji o verbo atribuir, € o
adjetivo atribuida, dizem respeito 4 nacionalidade originaria, Aquela que o individuo rece-
be, aquela que o Estado lhe atribui no momento de seu nascimento. Vimos, também,
que, como nacionalidade ¢ questio de  soberania, os Estados tém liberdade para discipli-
n&la como melhor lhes convier Finalmente, vimos que, em conseqiiéncia disso, um
individuo, ao nascer, pode ter mais de uma ou pode nio ter qualquer pacionalidade.

Come ja deu para concluir, a Emenda Constitucional de Revisio n® 3, de 1994 con-
tm uma impropriedade ao colocar como subdivisio da excegfio da perda da nacionalida
de brasileira (art. 12, § 4°, 1, Constituicio Federal) “o reconhecimento de nacionalidade
origindria pela lef estrangeira” {art. 12, § 4%, 11, “a”, Constitui¢io Federal) Se ¢ nacionali-
dade origindria, ndo é adquirida. S6 se reconhece o que jd existe. E, por exemplo, o caso
de filho de italianos nascido no Brasil E brasileiro pela Constituicio brasileira. E italiano
pela legislagio italiana. O fato de ter que providenciar a documentacio é matéria secund4-
tia, tal qual a do brasileiro que tira seus documentos (registro civil de nascimento, identi-
dade, titulo de eleitor, passaporte, etc) Nio significa que o brasileiro/italiano esteja
requerendo a nacionalidade italiana, que esteja se naturalizando italiano, mas, tic-somen-
te, que, sendo italiane, tem, apenas, que provar que ¢ italiano e documentar-se como tal
Da mesma forma que o brasilsitc nfo registrado até a idade adulta Também ele deve
tomar uma série de providéncias, burocrdticas, apenas Conclusio: a alinea “a” do inciso
I do § 4° do artigo 12, da Constitui¢iio, na redacio da Fmenda Constitucional de
Revisio n? 3, de 1994, ¢ desnecessdria e nada acrescenta ac direito brasileiro

A segunda excegdio, ou melhor a “outra” naturalizagio que nio acarreta a perda da
nacionalidade brasileira ¢ a imposta pelo Estado estrangeiro a0 brasileiro como condigio:
1) “para permanéncia em seu territério” ou 2) “para o exercicio de direitos civis”.

A alinea “b” requer, também, algumas observacdes. Em matéria de nacionalidade, o
termo imposicio € usado como obtigacio, como injungio da qual nio se pode fugir A
lei estrangeira impde a nacionalidade ao individuo estrangeiro, sem que haja qualquer
manifestagdo de sua vontade Nio parece ser este 0 caso previsto na nossa Carta, uma vez
que, como se depreende, o individuo, no caso o brasileiro, deve pedir a naturalizacio O
vocdbulo mais apropriado ¢ exigéncia no lugar de imposicio

Apds essa preliminar, cabe examinar, separadamente, as duas hipéteses contidas na
alinea “b” do inciso 1I do § 4% do artigo 12 da Constituicio Federal, na redagio dada
pela Emenda de Reviszo n® 3, de 1994

Embora dificil, ndo sé como conseqiiéncia do intercambio entre os Estados, do prin-
cipio da reciprocidade que impera no Direito Internacional, do isolamento a que esta-
tiam sujeitos os nacionais de um Estado, mas também em virtude de normas internacio-
nais, inclusive a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”, da ONU, de 1948 (art.
XIII}, ndo ¢, todavia, impossivel que algum Estado s6 permita em seu territorio pessoas
que tenham sua nacionalidade Se isto ocotrer, o brasileiro pode naturalizarse. Nio estd
em jogo, ai, a sua vontade de obter a nacionalidade do outro Estado, mas de permanecer
no territério desse Estado _ _ . '

No segundo caso de naturalizacio sem a perda da nacionalidade brasileira, nio est4,
ambém, implicita a vontade de adquitir a outra nacionalidade, mas de exercer determi-

"».hados direitos privativos de nacional desse Estado E necessdrio, porém, que haja a pers-
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pectiva do exercicio desses direitos E imprescindivel que ao brasileiro tenha sido negado
o direito pelo fato de ser estrangeiro Al, sim, para exercer tal direito que lhe foi negado
ou que vem sendo negado aos estrangeiros em geral, o brasileiro pode naturalizar-se; mas
deve exercer o direito que pretendia Se, por exemplo, para cursar determinada
Universidade, a lei estrangeira exige que o candidato seja nacional desse Estado, o brasi-
leiro pode naturalizar-se, devendo, porém, exercer esse direito, inscrevendo-se, se for o
caso, para o exame de selecio e a ele submetendo-se A Constituicio exige que-a naturali-
zacio seja condicio para o exercicio de direitos civis, mas estes devem ser certos, determi-
nados, concretos :

Nio é vilida a naturalizaciio para o exercicio, em tese, de direitos civis Se houver,
havera a perda da nacionalidade brasileira. Neste caso, estaria implicita a vontade do bra-
sileiro em adquitir voluntariamente a nacionalidade pelas facilidades que essa aquisigio
acarreta, sobretudo, se se tratar de Estados chamados de “primeiro mundo”, cujos nacio-
nais s3o muito bem aceitos em quase todos os paises

No Direito brasileiro, d que acarreta a perda da nacionalidade ¢ a aquisi¢io volunti-
tia de outra nacionalidade Se o brasileiro foi “forgado” a naturalizarse, se ndo queria
{(vontade), mas foi forcado a fazélo, nio ha perda. Mas, deve haver a prova da forca,
como, no exemplo citado, comprovantes da exigéncia da nacionalidade do Estado, em
cujo territério se encontra, pata o ingresso na Universidade, a naturalizacio, a inscri¢io
no exame de selecio, a prestagio desse exame, o resultado e, se for o caso, a matricula no
curso e sua conclusio. Sem tais cautelas, perders a nacionalidade brasileira E a perda,
embora ndo seja irreversivel, porque a nacionalidade pode ser réadquirida, tem conse-
qlitncias para o brasileiro

V — A reaquisicio da nacionalidade brasileira -

H4 argumentos no sentido de que se o brasileiro perde sua nacionalidade de origem,
pode readquirila com a mesma extensdo dos diteitos perdidos Ou ‘seja, se brasileiro
nato, com a reaquisicio voltard a ser brasileiro nato; se naturalizado, assim sé-lo-4
Valadio e Penna Marinho™ pensam dessa forma.

De outro lado, estio os que entendem que os feitos da reaquisicio sdo os mesmos
da naturalizacgo:

“Trata-se de aquisicio, reaquisicio com efeitos ex nunc e ndo ex tunc. Por isso
mesmo, para os que foram brasileiros natos, naturalizagiio, e para os que perderam a
nacionalidade brasileira adquirida renaturalizagio® {grifos da transcricio).

A Constitui¢cio Imperial nio fez referéncia 4 reaquisigio da nacionalidade A de
1891 empregou o vocibulo “cidaddo” como sindnimo de “nacional” ¢, no § 3% do artigo
71, dispds:

“uma lei federal determinara as condicdes de reaquisicio dos direitos de cidadio bra-
sileiro * '

A de 1934, num s6 capitulo (Cap. I do Titulo III), sob a epigrafe “Dos Direitos
Politicos”, cuidou da atribuicio da nacionalidade (art 106), da sua perda (arts 108 a
112), outorgando 20 legislador ordindrio a competéncia para a reaquisicio dos direitos
politicos (§ 22, art 111) e silenciando quanto 2 da nacionalidade :

{1) - VALLADAQ, Harolde - Perda ¢ Reaquisigic da Nacionatidade no Direito Brasileito’, in *Arquivos do Miniseério da
Justica” vol. 72, dez/39. pag 12; PENNA MARINHO Ilmar - “Tratado sobre a Nacienalidade’ Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro, 1957, vol. TI1.

{2) - PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavaleanti - ~Comentarios 4 Constivigio de 19467, Ed. Borsoi, Rio de Janeiro
1960, Tomo IV pag 182; “Comentirios 4 Constituigio de 1967 com a Emenda n® [ de 1969” Ed Revista dos Tribunais
S0 Paulo. 1970 Tomo IV pag 541 . : .
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A Carta de 1937, seguindo as pegadas de sua antecessora fez referéncia, apenas, a
reaquisicio dos direitos politicos {art. 120) o

Retomando a orientacio da Constituigio de 1891, a de 1946, no artigo 137, deter-
minou: “A lei estabelecers as condictes de reaquisiciio dos direitos politicos e da naciona-
lidade” A ‘

A Constituicio de 1967, no Titlo I1, dedicou o Capitulo I & “Nacionalidade” (asts
140 e 141); o Capitulo 11, aos “Direitos Politicos” (arts. 142 a 148); o II, aos “Partidos
Politicos” {art 149); o 1V, aos “Direitos e Garantias Individuais (arts 150 e 151} e o V,
a0 “Estado de Sitio” (arts. 152 a 156), silenciando quanitoa reaquisi¢do, seja da naciona-
tidade, seja dos direitos politicos. : SR

A Emenda n2 1, de 1969, mantendo a mesma -divisio supramencionada, tratou da
“Nactonalidade” no Capitulo I (arts. 145 e 146), e dos “Diréitos Politicos”, no Capinlo
11 (arts 147 a 151}, E, no § 32 do-artigo 149, deixou expresso: o

“Lei Complementar dispord sobre a especificacio dos direitos politices, o gozo, o
exercicio, a perda ou suspensio de todos ou qualquer deles e os casos ¢ condicdes de sua
reaquisi¢io ” '

Valladio escreveu que a Constituicio de 1967

“nao tratou, especificamente, da reaquisi¢io da nacionalidade e dos direitos politi-
cos”

porque se entendeu “desnecessario, dada a ampla faculdade legislativa federal para a
nacicnalidade ¢ os direitos politicos”

Discorde da afirmativa, primeiro porque nio ¢ ampla, mas restrita a competéricia do
legislador em matéria de nacionalidade; nfio pode ele, por exemplo, criar outros casos de
attibuicio da nacionalidade brasileira origindria; depois, porque o enunciado do artigo 82,
XVII, daquela Constituicio trata, apenas, da competéneia para a edigdo de diplomas
legais, mas ndo da menor ou maior amplitude ou extensiio desses poderes. Se quis o autor
referirse, apenas, 4 competéncia para a elaboragio das leis, sem nenhuma alusio a sua
extensdo, ainda assim nio lhe assiste raziio porque se a nacionalidade brasileira ¢ atribuida
em funcio da Federaciio, da Unisio Federal, nfio se compreenderia que os Estados sobre
ela legislassem; além disso, as Constituicdes anteriores ndo dispuseram de modo diverso;
¢ mais: a Emenda n® 01,/69 fez referéncia a reaquisicio dos direitos politicos

Pontes de Miranda® sempre entendeu que a reaquisicio da nacionalidade tem efei-
tos de naturalizacio nio sendo possivel a alguém, volver & condigio de brasileiro nato,
pela reaquisicio :

Apesar de pensar dessa forma, sob a Constitui¢io de 1967, redagiio original e reda-
cao da Emenda n® 01/69, ¢ sob a atual (art. 22, X1 - competéncia privativa da Unido
para legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagio), discordo do autor.

Com efeito, sdo e serfio brasileiros natos 0s que estiverem ou vierem a estar na situa-
cio do artgo 12, 1, “a”, “b” e “¢” da Constituicio atual (ou art. 145, 11, “a” e “b", n% 1 ¢
2, da Constituicio de 1967, com a Emenda n? 01/69) e brasileiros naturalizados s@o ou
poderdo sélo: a) por maturalizacio constitucional (art 12, I, “b"} b) por nanualizacio
legal, permitida pelo art 12, 11, “a” da Constituigao atual {ou art 145, II, “b”, n® 3, da
Constituicio de 1967, com Emenda n? 01,/69) '

Se a Constituicio de 1946 continha disposicio alusiva 3 naturalizacdo legal (art. 129,
IV) e & reaquisi¢ao de nacionalidade {art 137), ¢ evidente que a ultima néo poderia tex os
mesmos efeitos da primeira, porque, neste caso, desnecessdtia, por redundincia Na
vigéncia da Constituicio de 1937, omissa a tespeito, o artigo 2% § 1%, do Decreto-lei n®
389/38, sb admitia, pata o ex-brasileito a reaquisicio da nacionalidade por meio de natu-
ralizagio expressa

3?§£3) - VALLADAQ Hareldo - 'Dircito Internacional Privado’ Freitas Bastos. $20 Paulo 1971 pig 329
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A Lei n? 818, de 1949, tem sido aplicada para a perda e a reaquisicio da nacionali-
dade Mas, a Carta Politica de 1967, com Emenda n® 01/69, nio se referia a reaquisigio.
A atual, de 1988, também nio. Serdio, entio, inconstitucionais os artigos 36 e 37 da Lei
n? 818, que tratam da matérial . _ .

Entendo que nio, porque foi sucinta a lei. Ndo se pode, porém, esquecer que tal
diploma legal foi editado sob a vigéncia de uma Carta que, expressamente, permitia  rea-
quisicdio - instituto que, embora ndo estivesse de acordo com a tradigio brasileira, por
estar ligado 4 doutrina de aligedncia, ndo podia jamais ser confundido com a naturaliza-
cio, também, expressamente, prevista na Carta de 1946 '

E tudo leva a logica: se a perda e a reaquisiciio da nacionalidade se ligam 4 doutrina
da sujeicao perpétua, nio endossada pelo Brasil; se a perda ndo ¢ automatica; se o ato
presidencial nio ¢ meramente declaratério; se o Brasil exige um ato de vontade para a
perda da nacionalidade, por que permitir Aquele que extetiorizou em atos a sua vontade
voltar a set brasileiro nato, se a isto a Constituigio nfo autorizal Mas, b4, ou ndo h4, a
reaquisicio da nacionalidade? Vigora ou nio a Lei n® 818!

Sim, a Lei n® 818/49 continua em vigor, na parte alusiva 4 matéria em questio. Ha
reaquisicio da nacionalidade brasileira, para aquele que a perdeu em razio de ter-se natu-
ralizado em outro pais. Estio em vigor os attigos 36, § 2% e 37 da Lei n® 818/49, mas sio
outros os seus efeitos. Na vigéncia da Constituigio atual, como na da anterior, a reaquisi-
¢io da nacionalidade deve ser entendida como uma naturalizagio facilitada O estrangeiro
que tenha sido brasileiro {nato ou naturalizado) deve apenas satisfazer o requisito de estar
domiciliado no Brasil, isto &, de aqui residir com animus definitivo. Poders, entio, diti-
gir-se, por requerimento, ao Presidente da Reptblica Nio é necessario cumprir as exigén-
cias da naturalizacio comum. Nio se vai ac extremo dos Estados que tratam o ex-nacio-
nal como um estrangeiro qualquer, nem se vai a0 extremo oposto de reintegrilo, sob seu
império, na mesma situacio antetior _ S _ o

Por ndo ter sido expressa quanto aos efeitos da perda e da reaquisi¢io, a Lei n
818/49 continua, nessa patte, em vigor, porém, deve-se-the atualizar o sentido, dando-se-
lhe outros efeitos, diversos daqueles que tinha ao tempo de sua edigio, quando vigorava
a Constituicio de 1946, que permitia, expressamente, além da naturalizacio comum, a
reaquisicio da nacionalidade

Assim, o brasileiro nato que, por terse naturalizado canadense, por exemplo, perdeu
a nacionalidade brasileira, pode adquirir de novo (readquitit) 2 nacionalidade brasileira,
mas se1d brasileiro naturalizado. O art 12, I, da Constituicio Federal de 1988, néo prevé
outra forma, além das enumeradas nas suas alineas, para que alguém possa ser brasileiro
nato. '

Pode haver quem estranhe que alguém nascido no Brasil ndo seja brasileiro nato.®
Estes, entretanto, confundem a naturalidade {lugar de nascimento) com 2 nacionalidade
(vinculo juridico-politico que une o individuo a um Estado) O s6 fato do nascimento,
sem que esse fato entre para o mundo juridico, nenhuma significacio tem.

Por outro lado, o artigo 12, II, “a”, da Lei Maior de 1988, dd ao legislador infracons-
titucional atribuicdo para exercer de forma mais ampla ou mais restrita (aqui, sim) a com-
peténcia prevista no artigo 22, X111, relativamente 4 naturalizagio Dessa forma, pode o
legislador, respeitados os privilégios concedidos aos origindrios de paises de lingua portu-
guesa, estabelecer maior ou menor numero de exigéncias para o estrangeiro que queira
naturalizar-se brasileito O ex-brasileiro ¢ um estrangeiro. Entretanto ndo esqueceu, ou
nio terd esquecido, o idioma, a Pitria, os lagos afetivos Pode o legislador facilitar-lhe 2
naturalizacio, exigindo-lhe, como faz a Lei n? 818/49, apenas, o domicilio no Brasil e o
requerimento ao Presidente da Reptblica Como j4 havia sido brasileiro, poder-se-d dizet

(4) - O filho de embaixador estrangeiro. embora nascido no Brasil seré estranpeiro. podendo entretanto sadsfeits as condi-
goes dalei ser brasileito naturalizade
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que readquiriu (adquiriu de novo) a nacionalidade brasileira. Mas, serd naturalizado e
ndo nato. Ja vimos que o verbo, “adquiriu” (como “readquiriu”) ¢ o substantivo “aquisi-
cio” (como “reaquisicio”) dizem respeito 2 nacionalidade derivada, secunddria ou nawra-
lizagio, ndo 4 nacionalidade origindria Para o individuo que perdeu a nacionalidade bra-
sileira, a reaquisicio &, no minimo, a terceira nacionalidade; derivada, portanto. Permite-
sedhe “adquirit” de novo (“readquirir”} a nacionalidade brasileira por raztes outras gue
ndo o seu nascimento. Ao adquiri-la de novo, nio se lhe aplica o “critétio territorial” (us
soli) ¢ nem o “critério da filiagio” (jus sanguinis) Nio pode, portanto, set brasileiro
nato S

VI = Conclusdo

A alinea “a" do inciso II do § 42 do artigo 12, acrescentada 4 Constituigio de 1988
pela Emenda de Revisio n? 03/94, é desnecessaria e nada modificou no direito brasilei-
jLe)

A faculdade concedida na alinea “b” do mesmo dispositivo deve ser exercida com
cautela, sobremido no que diz respeito 4 segunda parte :

Por tiltimo, o Capitulo II1 “Da Nacionalidade” contém diversas impropriedades, que
serdo objeto de outras observages

Como se pretende fazer outra revisdo constitucional no proximo ano, todo o
Capitulo pode ser reescrito e apetfeicoado.




