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JOSE SILVINO PERANTON!
Promotor de Jusllca -5P
Assessor

1 — O controle externo da atividade policial

Comentando o incise VII, do artige 129, dz Constituicio Federal, o insigne
Promotor de Justica, Doutor Huge Nigro Mazzilli {cf.: “O Ministério Publico na
Constituicic de 1988, ed. Saraiva, 1989, pdgs. 117/118), acentua:

“ Importante novidade trazida pela Constituicao de 1988 consiste na atrlbu;(;’io
instirucional do Ministéric Piblico de exercer o controle externc da atividade
policial na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior (are. 129, VII)

“ Tendéncia constante nos trabathos da Constituinte de 1988, desde as primet-
ras comissdes até a dltima votacie, foi a imposicdo de um sisterna comum _de freios e
contrapesos entre as diversas instituigdes. Como se sabe, por poucos votos nao se
impts um controle externo sobre a Magistratura & o Ministéric Publico (Conselhe
Nacional de Justica); entreranto, mantiveram-se diversas formas de controle externo,
como por exemplo sobre o Municipio (art. 31}, sobre entidades da administragao
direta e indireta (ars. 70 e 74} sobre o Distrito Federal (art. 16, § 2.9, das
disposices transitdrias); sobre a atividade policial {art. 129, VII) — grifamos.

* Um sistema de controles externos também existe scbre o Ministério Pablico,
pois o Poder Legislativo participa ativamente da escolha {art. 52, III, e} e da
demissio do Procurador-Geral {art. 128, §§ 2.° e 4.9}, istoc para n&o mencionar gue,
na maior parte dos atos de sua atividadefim, junto ao Poder Judicidrio, os atos
ministeriais sio contrastados pelas autoridades jurisdicionais e assim reciprecamente:
o promotor oferece a dentincia, mas pode tejeitd-la o juiz; sentencia o juiz, mas pode
TECOTTEY O PrOmOLor. .

“ Menciona a lei o controle externo da atvidade pohmai na forma da lei
complernentar referida no arc. 128, istc é, a lei complementar de organizacio de

cada Ministério Pablico (arts. 128, 5.°, ¢ 129, VI e \711)

E uma multifaria a atividade policial {CF, art. 144), mas s bem-de veré que
embora nizo o diga expressamente a Constituicdo, o controle. exterdio que. ©
Ministério Publico deve exercer sobre, 2 policia destina-se especialmente 2quelas
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"dreas em que a atividade policial se relaciona com as funcées insticucionais do
Ministério Pudblico, como, por exceléncia a policia judicidria e a apuracio de
infracoes penais, quande exercida esta pela autoridade policial.

“Assim, na apuracio das infracSes penais, na propria repressio e prevencio
criminal — matérias que sem divida interessam aos misteres institucionais do
Ministério Piblice — esta instituigio poderd e deverd ser chamada para o necessdrio
controle externo.

“Em vernéculo, a expressio “controle”, advinda do francés controle, significa
ato de vigildncia e verificagio administrativa; dominio ou governo; mais especifica-
mente, ato de fiscalizagdo, inspecdo, supervisio, exame minucioso exercido sobre as
atividades de pesscas, Grgdos, departamentos, como seja-a. propria, fiscalizacdo
financeira ou orgamentéria, ou o préprio corpo de funcionidrios ‘encarregados de
velar pela observancia das leis e regulamentos, notadamente em matéria financeira.

“Examinando-se as diversas formas de controle externo instituidas pela Consti-
tuigdo, chegamos & conclusio de que, no inciso VI do are. 129, intentou o
constituinte de 1988 criar um sistema precipuc de fiscalizacdo, um sistema de
vigilancia e verificacao administrativa, teleclogicamente dirigido 2 methor coleta dos
elementos de convicgdo que se destinam a formar a opinio delictis do promotor de
justiga, fim ¢limo do préprio inquéritc policial. Assim, conquanto tal matéria
dependa da let complementar jd referida, pode-se antever que o controle deva ser
exercido, entre outras éreas, sobre as notitiae criminis recebidas pela policia, e que
nem sempre, na prética, sdo canalizadas para a instauracdo de inquéritos policiais;
sobre a apuraco de crimes em que sio énvolvidos os préprios peliciais; sobre os
casos em gue a policia nio demonstra interesse ou possibilidade de levar & bom
terma as investigagoes; sobre as visitas as delegacias de policia e sobre a fiscalizacdo
permanente da lavratura de boletins ou taldes de ocorréncias. criminais, bem
como sobre a abertura e a tramitacio de inquéritos policiais; sobre o cumprimento
das requisi¢des ministeriais (grifamos).

Por certo ndo ¢ intuito do legislador criar verdadeira hierarquia ou disciplina
administrativa, subordinando a autoridade policial e seus funciondrios aos agentes
do Ministério Publico. Na drea funcional, se o promotor de justica verificar a
ocorréncia de quaisquer faltas disciplinares, tendo esse érgao ministerial atribuicoes
de controle externo — forma irrecusavel de correigao sobre a policia judicidria — ha
de dirigir-se aos superiores hierdrquicos do funciondrio piblico faltoso (delegado de
policia, escrivio, investigador, carcereiro, etc.), indicando as fathas e as providéncias
que entenda cabivels, para que a autoridade administrativa competente possa agir.”

Por sua vez, o L Promotor de Justica; Doutor Mauricio Augusto Gomes
{“*Ministério Publico na Constituiciao de 1988 — Breves anot'{goes — “Tustitia™
vol. 51/145, jan./mar. 1989, pag. 75), escreve:

* O inciso VII do artigo 129, que diz competir ao Ministério Publico o controle
externo da atividade policial, tem sua razzo de ser no fato de ser o Ministério
Pablico o érgdo imparcial incumbido de promover a persecucio penal em Juizo, no
exercieio do jus puniendi do Estado, o que faz agora com exclusividade com
relagio aos crimes de agdo penal piblica.

* Para a promogio da acdo penal, contudo, depende o érgio da acusacio dos
elementos cothidos em investigacgo desenvolvida pela atividade policial. Por ser o
Ministério Publico, assim, o destinatdrio de tal atividade e novamente aplicando o
sistema de freios e contrapesos, a lei devera estabelecer mecanismos de controle da
atividade policial, pelo Ministério Publico.
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As dreas da atividade policial que deverdo ser objeto do controle, serao
somente aguelas que tiverem relacdo com as fungdes do Ministério Publico, sendo
que a lei a que se refere o dispositivo constitucional € a Lei Organica do Ministério
Publico, prevista no artigo 128, § 5.9, da Constituicdo.” :

2 — No caso do protocolado, o Exmo. Sr. Promotor de Justica,-Doutor
Salvador Francisco de Souza Preitas, enderecou oficic azc St Comandante do
Destacamento Policial Militar da Cidade, em que requisita:

1.° — informacdes sobre o nimero do efetivo do destacamento policial; 4reas
em que os homens sio empregados, missdes exterhas e internas, servigo de patrulha-
mento ostensivo (nimero de homens por viatura), nimero de viaturas empregadas
no servico de patrulhamento (durante os dias Gteis, sibadoes, domingos e feriados),
folea de escala e, se o nmumero atual de homens existentes ne destacamentoc ¢
suficiente para atender as necessidades da Comarca;

2.9 — remessa de croqui dos pontos de espera (das viaturas) no servico de
patrulhamento ostensivo, também chamados de pontos sensiveis e, como se ddo os
deslocamentos de um para outro ponto;

3.° — remessa, até o quinto dia util de cadz més de refatorlo das ocorréncias
policiais, com discriminagao e nimero de taldes de ocorréncias de més imediatamen-
te anterior;

4.° — as requisicoes dos itens 1 e Z para envio também ao Egrégio Juizo de
Direito da Comarca, impreterivelmente, no prazo de dez dias apds recebimento do
oficio.

3 — Data venia do D). Promotor de Justica, somos de entendimento que sua
requisicao, de momento, carece de amparo legal para ser atendida in totum.

Na consonancia das licdes invocadas, as requisicdes feitas sob os itens | e 2, néo
se inserem naquelas “dreas em gue a atividade policial se relaciona com as fungoes
institucionais de Ministéric Puiblico”.

Por isso, & falta de definicio legal e de planc de atuagio institucional (arc. 129,
incisos IL, I, IV, VI, VII, VIII e I¥X, da Constituicao Federal; arts. 92, § 2.9, e 97,
incisos I, Il e I, e paragrafo tnico, da Constituigao Estadual), n#o encontro
suporte, ao menos por ora, para atendimento dessas requisictes, como forma de
atuacdo isclada de uma Promotoria de Justica. .

De bom alvitre, assim, s.m.j. de Vossa Exceléncia, que se aguarde definicio em
lei complementar ou claboracdo do plano de atuagdo institucional, com suporte nas
disposicdes constitucionais referidas.

4 — O mesmo, todavia, ndo acontece no gue concerne A requisi¢do contida no
item 3, estendendo-a para que, além do relatdrio, sejam também remetidas coplas
dos taldes de ocorréncia.

Trata-se, efetivamente, de fiscalizagdo que se insere no campo de atuacfio, e de
atribuicio dos membros do Ministério Publico. Nao se alegue que, porque ainda
nao regulamentade o dispositivo constitucional de 1988 (art. 129, inc. VII, CF),
vedado é ao Promotor de Justica requisitar, dos 6rgaos competentes, como ¢ o caso,
as copias dos taldes de atendimento.

A medida visa permitir ao drgao incumbido de promover a responsabilizagic
penal dos autores de crimes, real conhecimento e efetiva fiscalizacdo sobre os fatos
atendidos pela Policia Militar que, registrados em taldes de ocorréncia, sio levados &
Autoridade Policial, incumbida da apuragao preliminar, cujo destinatdrio f;nal €o
Ministério Pdablico.
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“aliprocedimento encontra amparo nas Leis Organicas Federal e Estadual do
Ministério: Publico. O artigo 13, inciso IV, da Lei Complementar Federal n.? 40, de
14 de dezembro de 1981, dispoe ser atribuicio especifica dos membros do Ministério
Pablico requisitar informagdes. Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n.® 304,
de 28 de dezembro de 1982, explicitou e ampliou as disposicoes da Lei Complemen-
tar Federal, para registrar que, no Estado de Sao Paulo, constituem atribuicdes dos
Promotores de Justica “promover diligéncias e requisitar documentos, certidoes ¢
informacoes de qualquer reparticao publica ou érgio federal, estadual ou minicipal,
da administracdo direta e indireta”, podendo dirigirse a qualguer autoridade.
Ressalva, apenas, hipéteses de sigilo ¢ de seguranca nacional. _
- Sigilo. imposto por. lei’ inexiste, no caso em tela. Interesses de Seguranga

Nacional, por ébvio. que nio. _ - . _ o

5 - Concluo, assim, no sentido de inviabilidade,. por ora; de exigéncia  de
atendimento as requisicbes dos itens 1 e 2, até que venha lei complementar
explicitadora ou plano de atuacio institucional do Ministério Pablico. _

Todavia, entendo exgivel o atendimento da réquisicio feita sob o item 3, com
apoio nos dispositivos constitucionais e legislaciio especifica referida.

E o parecer, sub censura.

Séo Paulo, 12 de setembro de 1990.




