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O Processo Sumdrio e a Constituicio de
05-10-88* S

ORIDES BOIATE :

Promoior de Justica e Prof. de Dir. Penal — SP.

SUMARIO: 1 — Processo sumério dos crimes culposos; 2~ O processo sumério
das contravencdes.

introducdo

Nos termos do artigo 29, inciso I, da nova Constituicio Federal, compete,
privativaimente, ao Ministério Pablico promover a Acdo Penal Pt_ibﬁ._ca_..” _

Essa disposicdo expressa da lei maior revogou o chamado procedimento penal
ex officio estabelecido no artigo 531 do Cédigo de Processo Penal e na Lei n.®
4.611/65, no Codigo Florestal e no Cédigo de Protecio & Fauna (Leis n.% 4,771/65
e 5.197/67). L . |

A partir de 05 de outubro de 1988 o processo sumidrio das contravengoes ¢ _d'os
crimes culposos ¢ poede ser promovido mediante dentncia de Ministério Publice.

O Ministério Publico ¢ dérgic imparcial, titular da Acéo Penal e melhor
aparethado para essa atividade.

A experiéncia da legisiacio anterior que conferia titularidade concorrente a
Juizes, Delegados de Policia e até oficiais da Policia Florestal, para exercicio .da
acusagdo evidencia que a fungdo de acusar deve ficar concentrada em um tnico
drgdo, visto ser inadmissivel a mesma autoridade acusar e julgar ac esme tempo.
Inadmissivel ainda que o érgdo policial encarregado da investigagdo seja cometido
também da funcdo de acusar.

O legislador constitucional seguiu a tritha da maioria esmagadora dos doui;rina’
dores brasileiros e estrangeiros que apontam o Ministéric Pablico como titular
exclusivo da Acdo Penal Publica.

# Artigo publicado em Noticias Forenses, n.° 95 — fevereira/1989 — n.® 96 — junho/198%.
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Como bem anotou o “Corpe Técnico Juridico do CEPAM” — A nova
Constituicao de 1988 — Breves anotactes a iniciativa da Acao Penal Piblica com
exclusividade pelo Ministério Piiblico “representa uma garantia para o cidadio, pois
o Processo Penal ndo deve iniciar-se, em principio, sendo por drgdo piiblico e
imparcial de acusacdo. Todavia, essa regra de exclusividade ndo ¢ absoluta: <af o
texto prever que: “Serd admitida acfio privada nos crimes de acdo piiblica, se esta
néo for intentada no prazo legal” (artigo 5.°, inciso IX). E a Acdo Penal Privada
Subsididria (pagina 110-Suplemento Especial do Disric QOficial do Estado de Szo
Paulo). o

A Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo, através ‘do AVISO n.°
170/88-PGJ, de 05-10-88, consignou que: 1 — Estd revogado o procedimerito penal
ex officio (Contravencaes Penais e hipdteses. da Lei .2 4.611/65) 7,

2 — Em tais casos, doravante, somente se procederd mediante dendncia.

3 — Os processos contravencionais ‘e suiiérios, e andamento nas Delegacias
de Policia, deverdo ser remetidos a Juizo, para prossegirimerito, assumindo o drgic
do Mianistério Pablico a promocio da acdo penal. - R

Infere-se que os processos concluidos até 05-10-88 devem seguir o rito regular
em Juizo {art. 536/538 do CPP). Se o processo contiver vicios formais devers ser
declarado nulo e reiniciado através de dentincia. _ A

Se o progesso fol iniciado na Delegacia e a instrucio feita parcialmente devers o
Promotor aditar a inicial e requerer a producido das provas necessdrias e pertinentes.
Se necessitar de maiores esclarecimentos, tais como realizacio de pericias de locais,
laudos e exames diversos, poderd requisitar a feltura dessas provas através de autos
complementares. e

Nos demais casos deverd iniciar ¢ processo por deridncia.

1 — Processo Sumdrio dos Crimes Culposos

— {(Homicidios culposos e lesdes corporais culposas)

Até 05 de outubro de 1988 a autoridade policial tinha. legitimidade para
nstaurar processo sumdrio na forma do artigo 531 do Codigo de Processo Penal,
iniciando desde logo a acusacdo. Mas essa atividade anémala 56 era -admissivel
quando conhecida a autoria do fato criminoso até o 15.° dia. Quando a autoria
permanecia ignorada por mais de 15 dias a autoridade policial apurava o fato
através de inquérito policial. Se a autoria era conhecida desde logo mas nao haviz
elementos convincentes de culpabilidade ou faltavam provas periciais, a autoridade
policial instaurava inguérito.

Assim, quando o fato era apurado através de inguérito policial a Agio Penal se
iniciava em Jufzo mediante dentdncia do Ministério Publico. Essa dentnciz era
chamada de substitutiva da portaria policial, A titularidade do Ministério Publico
era concorrente com a autoridade policial para o inicio do processo sumirio.

Mes o processo sumdrio ja estava em decadéncia nos-meios policiais. O
Delegado preferia a instauracao do inquérito policial. O inquérito oferecia sempre
maior oportunidade de coleta de informagses do que o procedimento sumario,
Dessa forma, no que pertine aos crimes culposos ndo havers mudangas. estruturais
na apuragdo dos fatos. As davidas podem surgir mais com as contravencaes.

Comg o crime culpose é de acio piblica incondicionada, a autoridade policial
deve agir de oficio, ou seja, tomar a iniciativa da apuracio, A auteridade policial é
investida de fungio publica. No processo penal vigora o principio da. oficialidade.
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Isso significa que com a ocorréncia de infracio penal de Acao Publica Incondiciona-
da, 2 autoridade tem o dever de agir, independentemente de reguerimentc ou
representagaq.

‘A simples notitia criminis, seja efa escrita, verbal e até anénima, implica no
‘dever de agir da auroridade publica. O desleixo, a2 inacgo da autoridade pode
configurar o crime de prevaricagio previsto no artigo 319 do Codigo Penal.

_ A autoridade policial procede, portanto, & apuracio do crime culposo através
do inguérito pelicial. '

O inquérito & peca meramente informativa e serve de base para a dentncia do
Ministério Publico. _ .

O inquérito pode ser iniciado por portaria ou por auto de prisio em flagrante
delito. ' _

QO inquérito iniciado por portaria deve ser concluide e remetido a Juizo no
prazo de 30 dias, nos termos do artige 10 do CPP. Quando o fato for de dificil
elucidacio e o indiciado estiver solto, o praze pode ser prorrogade por mais 30 dias
com a concordancia do Promotor de Justica (art. 10, § 3.°).

Q inquérito iniciado por auto de prisdo em fagrante deve ser concluido no
prazo de dez dias. O mesmo prazo deve ser obedecido quando iniciado por. portaria
mas decretada a prisdo preventiva do indiciado. Nesse caso o prazo de dez dias ¢
improrrogivel, O excesso de prazo configura constrangimento ilegal passwc de ser

sanado através de habeds corpus.

1-1 Identificacio Criminal

Na elaboragio das pecas do inquérite a autoridade pohczai deve1a atentar para
o Novo Texto Constitucional. O inciso LVIH do artige 5.° dispde que: “O
civilmente identificado ndo serd submetido a identificagio criminal salvo nas hipote-
ses previstas em lei”.

O dispositivo deve ser analisado em duas partes. A pmmezra parte se refere ao
infrator da lei penal civelmente identificado. Por civelmente identificado’ entende-se
o agente que possui cédula de identidade, viste que todo portador desse documento
estd identificado pelo processo dactiloscdpico.

Q texto constitucional deixa evidente que o-agente esta quelto 1dentifica§50
criminal dactiloscopica todas as vezes que ndo possuir documento de identificacéo
civil (cédula de identidade), cu quando portar decumento rasurado ou falsificado.
Nesses casos a identificaco dactiloscépica nao constitui “constrangimento ilegal.
Antes da nova Constituicio a questio ja estava sumulada pelo S.T.F. — Sumula

1.2 568. A nosso ver a identificacio continua sendo obrigatdria quando for
duwdosa a identidade do agente, como acima exposto.. .
Nesse caso a recusa pode configurar crime de desobediéncia.

A segunda parte de dispositive depende de regulamentacdo. A lei ordinéria
deverd indicar as excecdes ao texrto Constitucional. Certamente o legistador reserva-
r4 a obrigatoriedade da identificagio criminal para os criines de tedfico de tdxicos,
prética de torturas, terrorismo, os chamados crimes hediondos (podende se especifi-
car aqui o homicidio qualificado, o latrocinio, o roubo a mio armada, a extorsdo
mediante seqgiiestro etc.), — Visto gue jé os C0n51dera inafiancaveis {C. F. artigo 5.%,
inciso. XLHI} :

Nos inquéritos instaurados para apurar crimes de homicidio- culposo e Iesoes
culposas, portanto, deve a autoridade policial proceder a qualificacio do indiciado,
cother todos os dados de sua vida pregressa e preencher as planilhas de identifica-
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cao, dispensando-se somente a identificacdo dactiloscépica quando for apresentado
documento de identificacdo civil. Devera ainda fazer juntar aos autos a folha de
antecedentes do indiciado (conforme artige 6.°, incisos VI e IX: do CPP).

No caso de prisao em flagrante deverd observar o disposto nos artigos 301/308 e
321 e seguintes do CPP, estes sltimos que cuidam da fiber dade provxsorla com ou
sem fianca.

1.2 Prazo para oferecimento de dentincia _
Q inquérito conclufdo serd remertido ao Promotor de Justiga. ) prazo para
manifestacio € de 15 dias quando o réu se livra solto e 5 dias guando esta preso, O

excesso desse prazo constitui constrangimento ilegal ao indiciado e a soltura poders
ser ordenada mediante ordem de habeas corpus, voluntario ou de oficio.

Tratando-se de indiciado solto (o que ocorre na maioria dos casos) o Promotor
dispde do prazo de 15 dias para oferecer. demuincia, requerer.-oarquivamento,
suscitar conflito de atribuices ou de incompeténcia ou ainda requérer ¢ retorno do
inquérito & Delegacia para a realizacdo de diligéncias 1mprescmd1vels Confoune
dispée o artige 16 do CPP.

Havendo nos autos prova do fato criminoso ¢ indicios suficientes de autoria o
Promotor de Justica, titular da acio penal piblica, oferecers demincia perante o
Juizo competente. Se a dentincia for rejeitada cabe recurso em sentido estrite (artigo
581, 1, do CPP).

1.3 Descricio do Fato

A denuncia que inaugura o processo sumdrio dos crimes culposos deve descre-
ver corretamente o fato ¢ mencionar expressamente z modalidade da culpa do
agente ¢ em que consiste essa culpa. Nac bdsta dizer que o sujefto agiu com
impericia, negligéneia ou imprudéncia. A descricdo correta do fato com todas as
circunstincias propicia ac acusado methor oportunidade de defesa e constitui-se em
formalidade essencial. A omissfio gera nulidade da peca exordial” A dentincia derd
declarada inepta.

-4 O artigo 539 do CPP

O processo iniciado por denincia segue o rito do artigo 539 do Cédigo de
Processo Penal, a saber:

I — Oferecimento de dentincia pelo Promotor (ou queixa subsidiria); no prazo
de 15 dias (indiciado solto} ou 5 dias (indiciade preso} apos a conclusio deo
inguérito;

2 — Recebimento da denincia ou queixa e designacio de data para interrogato-
rio do réu, com citagdo e notificacio. O Juiz manda notificar também o Promotor e
assistente da acusacio, se for o caso. Aplica-se o disposto no artigo 394 do CPP;

3 — E feita a citagio do acusado, pessoalmente ou por edital, com observancia
do artigo 351 de CFP;

4 — O réu comparcce e ¢ interrogado. Se citade, deixar de comparecer e ndo
justificar a auséncia, o Juiz decretara sua revelia (artigo 396 do CPP); nomeando-the
defensor dativo para a realizagio da defesa prévia, quando nao houver defensm
constituido; :

5 — Segue-se a defesa prévia — prazo de trés dias — momento pdra pedido de
diligéncias, excectes de incompeténcia, argiicio de nulidades e apresentagio do rol
de testemunhas, até o maximo de 3{cinco), artige 539;°§ 1.° do CPP;-
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& — Depois realiza-se a audiéncia para a oitiva das testermunhas da acusacio, no
méximo- cinco; .

7250 Juiz profere despacho saneador, quando entdo corrige irregularidades e
sana nulidades do processo, designando audiéncia de instrugfio {oitiva das testemu-
nhas da defesa), debates das partes e julgamento, determinando a noﬂfxcagao das
testemunhas arroladas na defesa prévia {artigo 538 do CPP);

8 — Na audiéncia de instrugao, debates e julgamento serdo ouvidas as testemu-
nhas da defesa. Ero seguida inicia-se o debate oral, falando primeire a acusacio (O
Promoror e o assistente) & dépois o advogado de defess, pelo prazo de vinte minutos
para cada parte, prorrogéveis por mais dez, a critério do Juiz, nos termos do artigo
538, § 2.9, do CPP. Em seguida ¢ Juiz profere a senterica ou recche os autos
conclusos para decisio nos cincos dias seguintes {artigo 538, § 3.© CPP).

2 — O Processe Sumario das Contravencdes

O processo Sumdrio das contravencgdes penais so pode set iniciado pot dentin-
cia do Ministério Pidblico.

Toda contravencio penal ¢ infracio de agéo pubhca incondicionada. E, nos
termos do artigo 129, 1, da Nova Constituicio Federal; a Agao Penal Publica ¢
privativa do Ministério Pablico.

Nao mais vigora o dlsposto no artigo 531 do Codzgo de Processo Penal A
autoridade policial ndo pode mais instaurar processo sumdrio para processar autor
de contravengdo. A apuracic deve ser feita em forma cie mquerlto pohczai — peca
meramente informativa da acfio penal.

A Nova Constituicio nada mais fez do que consagrar principios aceitos pela
meaioria dos doutrinadores e pela ]urlsprudencm.

FEm alguns casos a prépria lei conferia legitimidade de parte do Mim'—terlo
Publico para oferecer dengncia. Nos termos do artigo 1.9 da Lei n.%.1.508, de 1951;
o processo das contravencgdes tipificadas no Decreto-lei n.° 6,259, de 1944 b, que
disp&e sobre joge-do-bicho e corrida de cavalo fora do hlpodr(}mo podla ser iniciado
por dentncia do Ministério Publico. Do mesmo modo ‘o processe para apurar
contravencoes eleicorais.- Nas chamadas contravengées florestais e de caca era
discutide a legitimidade do Ministério Pablico para o inicio da agfc penal. A
propdsito, em artigo que foi publicado na revista “Justitia” 112, pdginas 37/40,
SUStentamos a }egmmidade concorrente do Ministério Puiahco j4 em 1979,

2-1 O Rito Processual

Como jd exposto, a autoridade pclicial deve agir.de. oficio.

Se houver prisic em flagrante deve ser elaborado o auro respectivo com ‘as
formalidades legais (artigos 301 e seguintes do CPP): A autoridade policial nao
poderd perder de vista o instituto da flanca (artigos 321 e sepuintes do CPR).

Na lavratura do auto de flagrante ndo ¢ mais obrigatéria. a’ presenca de
defensor, respeitado o disposto nos incisos LXI, LXII ¢ LXIV, do artigo 5.° da
Nova Constituicio.

Se. o indiciado for menor dE_ Zi anos ¢ obrlgatona a nomeagic: de cutador
(artige 15 do CPP). :

O indiciado preso em flagrante ¢ gue for liberado na forma do artige 321 do
PP — por se livrar solte, com ou sem fianga — devera fazer declaragao de domlmlia
para citacdo e intimacdes futuras. - : S
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2-2 Prazos : .

A comunicagio do flagrante deve ser feita imediatamente apés a sua lavratira.
Se o indiciado permanecer preso os autds deverdo ser remetidos a Juizo no prazo de
dois dias. Creio que enguanto nio houver lei dispondo de modo diverse prevalece ¢
prazo indicado pelo artigo 535 deo Codigo de Processo Penal. '

As diligéncias complementares indicadas no § 1.9, do ardgo 535 devem ser
elaboradas em autos complementares ¢ depois anexadas nos autos principais, a fuu
de se evitar constrangimento ilegal do preso por excesso de -prazo.

{Como se trata de inquérite policial e ndo mals processo judicialiforme; os autos
remetidos a jufzo serdo enviados com vista diretamente-ao Ministério- Publico.

Se o indiciado ainda permanecer preso a dentincia devera ser ofertada no prazo
de dois dias ex vi do artigo 336 do CPP. O interrogatdrio deverd ser reailvado no
prazo de cinco dias. Embora inexista dispositivo expresso a esse respeito, creio ‘que
cinco dias ¢ prazo razodvel para prética dos autes que antecedern a audzenaa para
ajuste do processo na pauta de julgamento. :

Quando o inquérito for iniciado por portaria ou na hipdtese em que o 111d1c1ado
se livra solte, o prazo é de 30 dias e a dentncia deve ser oferecida em 15 dias. Tém
aplicacdo os artigos 10 ¢ 46 do CPP até que nova lei dispenha de modo diverso.

Para citacdo ediralicia aplica-se o § 1.9 do artigo 333 — anzo de cinco dias. No
mais aphca—se o artigo 395 e seguintes do CPP.

A defesa prévia devera ser feita na forma fonvencional, ou seja, em trés dias,
aplicando-se o artigo 393 do CPP. O }uiz deve oferecer a oportunidade para a defesa
prévia. O réu pode oferecé-la ou nie. Nao me parece logico somente abrir o prazo
para a defesa prévia se o réu requerer o prazo, como consta no artigo 537 do CPP.
Diante do principio do Contraditério consagrado na Constituicio, a abertura do
prazo da defesa prévia ¢ providéncia obrigatdria, pena de nulidade. Assim prelecio-
na Tourinho Filhe, PP. Penal, Jalovi, 6.% edicdo, pdg. Z70.

2-3 Namero de Testemunhas

O numero de testemunhas nos processos das contravencdes, tradicionalmente,
€ no maximo trés, exclusive as referidas e as informantes.

Com a derregagao do artige 531 do CPP pelo artigo 129, I, da Nova Constitui-
¢io, & primeira vista, pode parecer que tem aplicacdo somente o artigo 5339 do
Codigo de Processo Penal. De acordo com esse dispositivo, o nimero méximo de
testemunhas ¢ cinco, Creio que ndo fol essa a pretensio do legislador.

O dispositivo constitucional nfo alterou expressamente o rite processual e nao
entrou em mintdcias. O que a Lei maior estabeleceu fol somente a forma de
iniciativa da Acfio Penal Pablica e a sua titularidade. De modo que prevalecem em
pleno vigor os dispositives do Codigo de Processo Penal que nido foram alterados.

Assim sendo, o nimero de testemunhas do processo das contravencdes conti-
nua sendo trés. A acusagdo e a defesa podem arralar aré trés testemunhas (artigos
333 e 537 do CPP). '

As contravengdes sdo infragbes menores — é o crime ande a gue se refere
Hungria. Trés testemunhas ¢ ndmero mais do que suficiente para a apuragio do
fato. Ao contrdrio, para o crime de homicidio culposo e lesdes culposas, que
envolvem violaggo da vida da pessoa humana, reserva-se o ndmero de cince
testemunhas. _ o o

‘Para as contravengses justifica-se a celeridade do procedimento ¢ a simplificacao
das provas. Alids, a Constituigdo prevé a criacio de juizado de pequenas causas para
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o julgamento de infragdes penais de menor potencial, a fim de se abrir espago no
judicidrio para o julgamento de crimes de maior interesse da colerividade. Entre as
1nfra<;oes de menor potencial ofensive inclui-se as contravencdes. :

2 4 “Auditncia de Instrucio e Julgamento
Aphca se o artigo 538 do Cddigo de Processo Penal.

Decorrido o triduo da defesa prévia o Juiz profere despacho saneador’e marca
audiéncia de instrucio, debares e julgamento. Ac contririo do rito sumdrio dos
crimes apenados com detencio, a audiéncig de instrugao, debates e julgamento serd
tmica. Numa s6 audiéncia serfo inquiridas as testemunhas da acusacio e da defesa.
Assim, teremos uma audiéncia para interrogatério do réu e outra para prova de
acusacdo, defesa, debates e julgamento. Procedimento diferenciado somente serd
possivel quando a lei assim o dispuser, a exemplo da Lei n.® 1. 508 de 19-10- 31 que
tem rite especial para as contravengdes de jogo-do-hiche.

2-5 Recurso

Da sentenca condenatéria ou absolistdria caberd recurso de apelagio no prazo
de cinco dias (artigo 593, do CPP). O pra7o para as razdes e contla-razoes ¢ de trés
dias {artigo 600, dltima parte, do CPP) LT

2.6 Refiexos da Prescricio .

Nos termos do artigo 117, inciso 1, do Cochgo de Procesao Penal a dcnunma
interrompe o prazo prescricional. .

Antes da- Nova Constituicde falavase em denunc;a genulna denunaa
substitutiva. .

Considera-se dentincia genuina aguela gue exclusivamente nicia o processo
penal. Ex. No homicidio somente a denuincia de Promotor pode iniciar a Acio
Penal.

Considera-se denincia substitutiva aqueia que pode iniciar a Agao Penal mas
sem o cardter de exclusividade. E o caso dos processos sumdrios e contr avencionais
iniciados por denuncia gue apuram fatos ocorridos antes de 05-10-88. Até essa data
o Promotor possuia legitimidade para iniciar & processo sumdario por dendncia. Era a
chamada denmtincia substitutiva da portaria ou do auto de pnsao em ﬂagrante.

Fssa denmuncia substitutiva nic terrompia o prazo prescrlaonal na forma
estabelecida pelo artigo 117, inciso I do CPP. Entendia-se que a interrupgio do
prazo prescricional causava prejuize ao réu, j& que o processo era iniciado na forma
do artigo 531 do CPP o prazo comegava correr da data do fato e s6 era interrompido
pela sentenca condenatdria. :

Diante do Novo Texto Constitucional, a.Dentincia é causa interruptiva da
prescricdo. Assim, a prescrigdo gue comega a correr na data do fato é interrompida
com o recebimento da denvncia (artigo 117, [, CP), com a publicacio da sentenca
condenatéria (artigo 117, IV, CP), com o inicio ou continuacio do cumprimento da
pena f{artigo 117, V, CP) e com a reincidéncia.

Nos crimes culposos, via de régra, a prescricad opera st em gudtro anos, Nas
contravencoes em dois anocs. Esse prazo € redurido pela metade quando o réu‘é
menor de 71 anos na data do fate ou maior de 70 anos na data da senteriga (artigo
109, V e Vi, c.c. artige 115, do CP). Excepcionalmente o prazo pode ser aumentado
de um terco — condenado reincidente (artigo 110 CP). o
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Como a deniincia substitutiva nfo interrompia a prescrigio, em Comarcas
sobrecarregadas de servigo, ficava ficil para o véu se livrar da responsabilidade
penal, mesmo em situacdes de Prova adversa.

Agora fica mais dificil a utilizagdo de expedientes procrastinatdrios tendentes a
levar o processo & prescrigdo.

Esse ¢ mais um ponto altamente positivo na adogio da dendncia genuina em
todos os casos de Acdo Penal Publica.




