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Da prescricdo da acdo acidentdria (Lei
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A acao acidentaria é imprescritfvel, alcancadas tio-somente as parcelas venci-
das, anteriormente ao qiinguénio legal a citagdo, em razio de sua natureza
alimentar e expressa disposicéo da legislecio acidentdria.

Q prazo prescricional de 05 (cinco) anos ¢ contado da data do acidente apenas
para a hipétese de morte e incapacidade tempordria, que pressupde simples assistén-
cia médica, ambulatorial ou nao, ou, quigd, concessdo de auxilio-doenga (acidenta-
rio ou previdencidrio) (artigo 18, inciso I, da Lei n. 6.367 de 1976)

Entretanto, inicia-se a partir do reconhecimentc da incapacidade permanente e
parcial (auxilio-suplementar ou auxilio-acidente}, permanente e total (aposentadoria
por invalidez acidentaria) ou de sua agravacio (ausilio-suplementar, auxilio-acidente
ou aposentadoria por invalidez acidentdria), embora decorrente de acidente. (artigo

18, inciso I, da Lei n. 6.367 de 1970

O marco inicial comeca a fluir da dara da pericia judicial, que reconheceu essa
incapacidade permanente ou sua agravacao, na eventual negativa de seu reconheci-
mento, a cargo de pericia administrativa da Previdéncia Social, fruto de acidente do
trabatho.

O prazo prescricional inicia-se, também, da pericia judicial, que constatou a
incapacidade permanente ou sua agravagdo, advinda de acidente, se ausente qual-
quer pericia administrativa do 6rgdo securitario.

Esse entendimento resulta da andlise do artigo 18, incisos [, Il e L1, da Lei n.
6.367 de 1976, que estabeleceu marcos iniciais diversos para incapacidade diferentes,
para o acidente ou doenca do trabalho.

A incapacidade temporaria principia-se pela data do infortinio, enguanto a
permanente ou sua agravagao, pelo seu reconhecimento administrazivo. Na recusa
do reconhecimento ou inexisténcia de pericia administrativa, pela da pericia judicial
de jufzo valorative pesitivo, dispensada a necessidade, em ambas as hipéteses, do
reconhecimento, igualmente, do nexo etioldgico, acompanhado da concessio de
beneficio previdencidric ou acidentdrio.
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O legislador englobaria num vnico inciso, dispondo que o prazo prescricional
seria contado da data do acidente, quando dele resultassern morte, incapacidade
tempordria, incapacidade permanente ou sua agravagio, verificadas em pericia a
cargo da Previdéncia Social, se a sua intencdo fosse restringic o direito a protecao
acidentdria. ' ‘

Ademais, determinaria a contagem do prazo prescricional, a partir da “alta
médica, nos casos de incapacidade permanente resultante de acidente do trabatho”
(artigo 31, lerra “c”, da Lei n. 5.316 de 1967}, independentemente de constatacio do
nexo causal, ainda que esse reconhecimento de incapacidade se consumasse em data
muito posterior.

E for¢oso convir, portanto, que, para incapacidades diferentes, se estabeleceram
marcos iniciais diversos, em razdo de acidente do trabalho.

Queda-se frente ao inciso II, do artigo 18, "da Lei' n. 6.367 de 1976, o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que, se acolhido tal ponto de vista
juridico, a acdo acidentdria se tornaria imprescritivel, ja que, se fossem reconhecidos
a incapacidade e o nexo etiokégico, na esfera administrativa, a Previdéncia Social
obrigatoriamente outorgaria os beneficios acidentdrics, cabiveis & espécie.

Data venia, ndo corresponde a realidade juridica tal ponto de vista, mormente
2 luz da propria legislacio acidentaria.

Com efeito, ao dispor dos casos de idiopatia ou mesopatia, ficou assentado que
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos serd contado da data da “entrada do pedido
de beneficio do Institutc Nacional de Previdéncia Social (INPS), ou do afastamento
do trabalho, quando este for posterior aguela, no caso de doenca profissional, e da
ciéncia dada pelo Instituro acima mencionadoe ao paciente, de reconhecimento de
catésagiditde entre o trabalho e a doenga, nos demais casos de doencas do
trabatho”.

Ainda que, reconhecido o nexo eticldgico, entre.a doenca ou idiopatia e as
condigdes agressivas do trabalho, nao estard obrigada a autarquia federal a outorgar
beneficios acidentérios, cuidando-se, portanto, de mera faculdade do 6rgao securi-
tario.

Se houvesse obrigacao legal, reconbecidos a idiopatia ou mesopatia e o nexo
etiolégico, seria desnecessdria suz inclusio no texto legal, que se resumiria tio-
somente ao caso de auséncia de tal reconhecimento, cujo prazo prescricional seria e
serd contado, de consectdrio, da data do exame pericial que comprovar, em juizo, a
enfermidade e aquela relagio.

Desse modo, se infere que ndo héa obrigacio lepal alguma de outorgarse o
beneﬁcio audemar}o, na esfera administrativa, ainda que a perfcia médica, a cargo
do drgaa securitdrio, venha diagnosticar a enfermidade, determinar o seu grau de
incapacidade e estabelecer a relagio de causalidade, entre ela ¢ as condicoes
agressivas do trabalho!

No tocante a incapacidade permanente ou sua agravacio, o seu reconhecimento
nao implica, também, no reconhecimento do nexo etiolégico nem na obrigacao de
conceder-se o beneficio acidentdrio,

E possivel que a autarquia federal reconheca a incapacidade, estabeleca o seu
grau ¢ sua relagio de causalidade, através de seu departamento médico, sem que
haja aualquer outorga do correspondente beneficio acidentdrio. .

Nessa hipotese, o prazo prescricional comegard a fluir da dara dessa pericia
médica administrativa, que reconheceu a incapacidade permanente, nio se lhe
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exigindo, concomitantemente, o reconhecimento da rvelagdo causal, entre o infortg-
nio e a incapacidade para o trabalho.

E que, muitas vezes, o 6rgao securitdrio reconhece a existéncia da incapacidade
permanente; todavia, a desvincula do acidente do trabalho, relatado pelo obreiro,
arribuinde-lhe origem congénita, hereditdria ou extralaborativa.

DYoutro lado, o prazo prescricional da acdo, para o recebimento das prestagdes
por acidente do trabalho, serd contade da data da pericia judicial, que constatar
essa incapacidade permanente, se inexistente pericia adiministratva, a cargo da
Previdéncia Social, ou se ela for de juizo valorativo negativo, isto é, se negar a
incapacidade permanente ou sua agravacio.

A propésito, decidiu o E. Supremo Tribunal Federal o seguinte:

“Nio rendo o Instituto Nacienal de Previdéncia Social reconhecido o nexo
causal entre o defeito fisico e o acidente sofrido pelo segurade, o prazo prescricional
da acdo acidentiria comega a fluir do exame pericial que, em juize, o comprovar.
Artigo 18, T, terceira parte da Lei 6.367, de 1976”7, (RE 112.336-2-5F. Rel. Ministro
Carles Madeira, Recte.: Instituro Nacional de Previdéncia Secial — INPS (Adv.:
Maria lgnez de Barros Camargo). Recdo: José Venéncio Rodrigues (Adv.: Marigildo
de Camargo Braga). Decisao: Nio conhecido. Undnime. 2.5 Turma, 05.05.87.
DU, de 09.05.87).

SEMENTA — Prescricdo. Acidente do Trabalho. Aposentadoria por invalidez
em substituicio 4 previdencidria. Embora se tenba firmado & jurisprudéncia do
S.T.F., no sentido da prescritibilidade do direito a acao por acidente do trabatho, €
de menter-se 0 acdrdao que apenas considerou prescritas as prestacdes anteriores ao
gitingiténio, contado retroativamente a partir da pericia acothida, se é certo que € a
prépria autarquiz previdencidria que nega a relacdo de causa e efeito entre a
primitiva aposentadoria previdencidria ¢ a moléstia incapacitante, que foi invocada
como alicerce da acdo, e que segundo a pericia judicial provocou a invalidez.
Incabivel, assim, considerar-se como devendo ser contade o prazo prescricional a
partir do afastamentc do empregado”. (RE 112.051-7-SP. Rel.: Ministro Aldir
Passarinho. Recte.: Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS (Adv.: Maria
Ignez de Barros Camargo). Recdo.: Arlinde Ramos Soares (Adv.: Francisco Silvino
Tavares e outro), Decisdo: Nao conhecido. Unanime. 2.4 Turma, 04.08.87. D.J.U.,

de 04.09.87).

Ademais, prescrevem-se somente as prestacdes por acidente do trabalho, atingi-

» P p g

das as parcelas vencidas anteriormente ao qiingiénio legal, a partir da citacio, em
virtude da sua continuidade e cardter alimentar.

Prestacdo (s.f.} significa “pagamento a prazo, para solver divida ou encargo”.
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(“Driciondrio da Lingua Portuguesa — Médio Diciondrio Aurélio” — Aurélio Buar-
que de Holanda Ferreira — 1.* Edicdo. Pagina 1.371 — Editora Nova Fronteira)

A Lei n. 6.367, de 1976 foi regulamentada, a principio, pelo Decreto n. 79.037,
de 1976, (artigo 64 caput, incisos I, II e III, e seu Paragrafo Unico).

A doutrina e jurisprudéncia, posteriormente, entenderam que essa regulamenta-
cdo fora estabelecida pelo Decreto n. 83.080, de 24.01.79, que aprovou o Regula-
mento dos Beneficios da Previdéncia Social, e Decreto n. 89.312, de 23 de janeiro de
1984, que expediu nova Edicdo na Consolidacio das Leis da Previdéncia Social.

Q Decreto 1. 83.080, de 24 de janeiro de 1979, em suas Parces I, II, 1T e TV,

tratou, respectivamente, da Previdéncia Social Urbana, da Previdéncia Social Rural,
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da Previdéncia Social do Funcionario Pablico Federal e das Disposicoes Comuns gos
Trés Regimes.

Na Parte | — Previdéncia Social Urbana — em seu Capitulo IV — cuidou da
Prescricdo, que pela sua sistematizacdo, abrangeu tanto os heneficios previdencis-
rios, quanto os acidentdrios.

Caso a intencdo do legislador fosse alcancar apenas os beneficios de ordem
previdénciaria, excluidos os de natureza acidentdria, esse Titulo IV seria inserido
como Tieudo HI, enquanto o seu Titulo IV passaria a se referir sobre os Beneficios
por Acidenre do Trabalhe, j4 que a prescricao da agio acidentdria, nio das
prestagdes por acidente do trabalho estaria, portanto, completamente regulamenta-

da.

Além disso, poderia o legislador incluir o Tiulo IV — da Presericio — como
Capitulo X1, do Titulo I, que dispés scbre os Beneficios Previdenciarios, restringin-
do a eficacia de suas normas aos beneficios previdencidrios.

O cotejo dessa sistemadtica legal leva a conclusao induvidosa de que, tanto aos
heneficios previdencidrios, quanto aos acidentarios, se referiu & questio da prescri-
¢io dos beneficios da Previdéncia Social Urbana.

A bem da verdade, ¢ Tiulo IV tratou da Prescricigo dos Beneficios Previden-
cidrios e Acidentérios, explicitando o conteddo do Capitule V, do Tiule I, da
Parte 1.

QO artigo 271 dispos expressamente que “nac prescreve o direito de beneficidrio
as prestagdes’,

Essa norma regulamentou o conteudo do artigo 252, que estabeleceu o marco
inicial e contagem do prazo prescricional das agdes referentes a prestagdes por
acidente do trabatho.

Em sua Parte Il — Previdéncia Social Rural — em seu Tirulo 1 preccupou-se com
os Beneficios de ordem Previdencidria, enquanto no seu Tftulo I com os de
natureza acidentdria, regulamentado em seu Titulo I, a Prescricie de ambos os
Beneficios Rurais (Previdencidrios e Acidentarios).

Com relagao a prescrigio, determinou, de maneira clara e precisa, que “o

direito acs beneficios nao prescreve, mas prescrevem em 5 {cinco} anos, contados da
data em que comecaram 2 ser devidos, as mensalidades ou o pagamento tnico dos
beneficics”. (artigo 330)

Na Parte Ill — Previdéncia Social do Funciondrio Federal — em seu Capitulo
VI do Titulo Unico — referiu-se, também, & possibilidade de prescricio apenas das
prestagdes ¢ nfic do direito. Este somente prescreverd, num prazo de 25 (vinte e
cinco) anos, para o caso de pensdo por moree do segurade, contado o marco inicial
a partir da dara do &bito. {artigo 368, caput, e seu Parderafo Unico)

Verifica-se, de consectdrio, que a preccupacio do Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social (Decrete n. 83.080, de 24 de janciro de 1979) foi possibilitar
apenas a prescricido das prestagdes dos beneficios previdencidrios e acidenvdrios, da
Previdéncia Social Urbana, Rural e do Funciondrio Federal, mas nao do direito do
beneficidario as prestacdes.

A Consolidagace das Leis da Previdéncia Social, instituida pelo Decreto
n. 89312, de 23 de janeiro de 1984, cuidou dos acidentes do trabalho e beneficios
corrcfatos} no tocante & Previdéncia Social Urbana. (artige 160 usque 178)
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Com relacac & prescricio quingiienal, referiu-se sobre a possibilidade do seu
reconhecimento exclusivamente sobre a prestagdo por acidente do trabalho.
(artigo 176, incisos I, Il e HI e seu Parvagrafe Unico)

Ne entanto, determinou a aplicacio subsididria das demais disposicoes dessa
Consolidacdo & cobermura dos acidentes do trabalho. {artigo 178}

Por sua vez, “o direito ao beneficio ndo prescreve, mas o pagamento respecuivo

~ . : +
reclamado prescreve em 5 {cinco) anos contado da data em que se torna devido”.
{artigo 98, caput)

Assinale-se que, no tocante aos beneficios acidentérios, referentes a Previdéncia
Social Urbang, o Decreto n. 89.312, de 23 de janeiro de 1984, determinou, de
maneira inequivoca, a aplicacéo subsididria das demais disposicses dessa Consolida-
cdo, dentre elas, portanto, a pertinente & imprescritibilidade do dlrelto ao beneficio
audmnarzo mas exclusivamente das prestages.

Repetiu-se todo o conteido do Decreto n. 83.080, de 24 de janeiro de 1979
(artigos 252, 271, 330, 368, caput e seu pardgrafo nico)

Em suma: Consagrou-se, de maneira cristalina e induvidosa, o principic da
imprescritibilidade da agae acidentdria, como direito, permitinde apenas a prescri-
cao das prestacoes, contada da data do reconhecimento da incapacidade permanen-
te ou sua agravacdc, no caso de acidente do trabalho, a cargo de pericia
administrativa ou judicial.

E o parecer sub censura.




