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A acumulacdo de cargos, funcdes e
empregos no servico publico

JOAQ LOPES GUIMARAES
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A recente Medida Provisoria 159, baixada pelo Sr. Presidente da Repuiblica,
definindo normas de conduta a serem observadas pelos servidores publicos civis
federais, traz oportuna remissao is regras constitucionais que disciplinam as acumu-
lagBes no servico publico em todes os niveis de governo no Pass (Unido, Fstados e
Municipios e Distrito Federal).

A referida Medida Proviséria ora transformada em lei, por aprovagio do
Congresso Nacional estabelece em dois artigos — 6.9 ¢ 7.° — que ser4 falta grave 2
acumulagio de lugares no servigo publico quando vedades pela Carta Magna,
infracac essa que pode culminar com a pena de demissdo. E nem o desconhecimento
ou boa-fé poderdo ser invocados, pois a lei determina, peremptoriamente, quer
para as futuras investiduras, quer para os servidores em exercicio, uma declaracdo
formal de que sua situagio funcional estd acorde com o comando constitucional, Ou
entdo, caso contrério, prova de que estio se readaptando, com o abandono,
exoneracio ou demissao do servico, ilicitamente exercido até entdo, se for essa a
hipdtese.

Nio obstante a lei, a rigor tenha nesse campo, repetido mais uma vez a
exigéncia do cumprimento das normas constitucionais, (o que ja existe em legislacao
vigente), tem ela, no entanto, o mérito de dar tratamento diferenciado, coercitivo,
aos desatentos servideores.

De efeito, o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido em vigor, (Lei
n.? 1.711/52) ao vedar a acumulagio de cargos segundo os lindes constitucionais,
ressalva a hipétese do exercicio cumulativo de boa-fé¢ e somente em hipdtese
contrdria {ma-fé) serd ele jubilado do servico {arts. [88/193). O mesmo se diga do
Estatuto dos Funciondrics Publicos do Estade (art. ).
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De se ver entdo, que a lei inova quando exige, desde logo, a declaracao formal
do servidor, o que elimina a posterior alegacio de boa-fé.

Diga-se, como ilustragio, que o nascedouro da vedacio de acumular cargos
remonta a Carta Régia de 1629, passando por Alvarés e vérios Decretos Reais que
proibiam que a pessoa tivesse mais de um oficio. E, pois, a acumulagso, pratica
longinqua que acabou sendo vedada, com excegdes, nas Constituicoes Brasileiras.

O primeiro regramento constitucional a respeito foi estampade na Carta
Republicana de 1891, art. 73, seguindo-se, entio, as Constituicoes de 1934, {(art.
172}, a de 1937 (art. 159), a de 1946 (art. 155), & de 1967 {art. 97), a Emenda 1/69
(art. 99) ¢ a Carta em vigor cuja diretriz sobre as acumulacdes no servico piblico
estd disciplinada no capftulo VII — Da Administragao Publica, art. 37, Incisos XVI
e XVII, cuja redacio é a seguinte:

“XVI — ¢ vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos; exceto, quando-

houver compatibilidade de horgrios:
a) a2 de dois cargos de professor;
b} a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibigio de acumular estende-se a empresas e funcoes e abrange
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacées mantidas
pelo Poder Piblico.”

Destarte, atendidos os principios relativos & compatibilidade de haordrios, pode-
rdo ser acumuldveis entre si: dois cargos de docente ou dois de médicos ou, ainda,
um cargo de professor com outro técnico/cientifico. Atendidas essas disposicoes da
Lei Maior em consonancia com a estabilidade andmala concedida aos servidores
publicos {art. 19 do Aro das Disposicoes Constitucionais Transitérias), hoie, a
acumulagdo no servigo publico pode ter situaches normais ou anormais, assim
delineadas: _ '

a) acumulagoes ilicitas — sdo todas aquelas que infrinjam a Constituicio seja
pela incompatibilidade na carga horéria (exercicio simultanes de duas atividades em
hordrio coincidente} ou ainda pelo exercicio de profissdes nao privilegiadas constitu-
cicnalmente, ou seja, & excegdo de médico e professor, sendo esta Gltima admitida
também com o exercicio cumulativo de cargo técnico/cientifico;

b) acumulacées licitas — sdo as que exercidas dentro dos lindes constitucionais
admitem duas situacdes:

1 — imutdveis — sdo as situacdes de servidores que exercem dois cargos
cfetivos, ou um cargo ¢ um emprego acumuldveis constitucionalmente e gue sejam
estdveis. Enquadram-se nessa hipétese servidores que ocupem cargos efetivos por
mais de dois anos ou que foram apanhados pela estabilidade em 5 de outubro de
1988, quando da promulgagdo da Constituicdo e que ja ocupassem além de um
cargo, um emprego ou funcdo por cinco anos.

Nesses casos, tais servidores serdo estdveis no cargo ou no emprego e terfio sua
situagdo consolidada por forga da Carta Maior, no podendo, em hipdtese alguma,
ser exonerados dos cargos que ocupam,

Z — mutdveis — sfo as que, embora permitidas pela Constituicio sdo passiveis
de serem meodificadas ou alteradas por ato da Administracao, j4 que tais acumula-
¢des nio foram protegidas pela estabilidade constitucional. Destarte, o ocupante de
um cargo efetivo estdvel poderia estar exercendo um emprego ou funcio ha menos
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de 5 anos em 5 de outubro de 1988, Nesses casos, por ato da Administracio poderd
ser desligado de emprego onde sua situagéo, apesar de licira, € modificavel, pois nac
é estavel.

Restaria, por fim, uma afirmagio sobre a situagio do servidor piiblice aposenta-
do, j& que tendo ele ficado ao largo de qualquer mengdo ne Texto, tem-se indagado
se pode ocupar novamente, cargo, fungfic ou emprego.

Sem duvida que sim, pois o que a Carta veda ¢é o exercicio de “lugares” e o
inative ndo ocupa cargo, funcdo ou emprego recebendo apenas proventos, sendo-lhe
permitido, portanto, nido s¢ ocupar carge em comissdo, bem como retormar ao
servico publico através de contrato ou por concurso publico, evidentemente, sendo
assim, no caso, licita tal acumulacac.

Em resumo, € preciso distinguir as acumulagdes, pois existem aquelas que sdo
constiticionais e intocdvels, as que sdo constitucionais, mas a Administracio
discricionariamente pode dispensar o servidor de um ou dos dois cargoes, empregos
ou fungés conforme o caso e, finalmente, as que infringem ¢ Texto Constitucional,
onde a Administragéc deve agir, nao sé tornande sem efeito a nomeacio, admissao
ou contratacio feita ao arrepic da Constituicao, mas, também, tomando as provi-
déncias para apuracio de eventual responsabilidade (civil, penal e administrativa) do
servidor.

Concluindo, podemos reafirmar que a base regulamentar das acumulaces
encontra na Constituicdo seus termos e limites e qualquer excecdo ali nao prevista
ofendera a Carta e sera ilicita, independente de legislacdo infra constitucional,
valendo isso dizer que Estados e Municipios ainda que nic tenham normas
regulamentares, ao aplicarem as diretrizes constitucionais, nio poderio permirir
qualguer exercicio de atividade cumulativa nio contemplada no Texto Magno.




