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A natureza do inguérite civil, como
atribuicdo constitucional do Ministério
Pablico (7)

JOSE EMMANUEL BURLE HLHO

Procurador de fustica - SP

Subtema: “Ministério Publico: posicio constitucional, autonomia, organizacio, atribui-
¢Des, prerrogativas e vedaches.”

O inquérito civil institvido pela Lei n? 7.347/85 foi, agora, constitucionalizade. De
fato, segundo o artigo 129, 111, da Constituigic Federal, ¢ funcic institucional do
Ministério Publico “promover o inquéito civil e a acio civil publica, para a protecio do
patriménio piblico e social, do meic ambiente ¢ de cutros interesses difusos e coletivos”™.

Note-se que quandoe prevé o inguérito civil, para, em seguida, tratar de valores essen-
ciais para a sociedade, ligande aquele & protecic desses valores, a Constituicio Federal
deixa claro gue o inguérito civil & um instrumento para aquele fim, mesme porque quem
quer os fins quer, explicita ou implicitamente, os meios.

Entio, claro estd que & Carta Federal confere ao Ministério Pablico um poder
investigatério voltado para a apuracio de lesdes ou ameacas de lesdes aqueles valores.
Como wdo poder, ¢ um poderdever e assim ndo pode deixar de ser exercido. Todavia,
como ¢ dbvio, em nome e na defesa desses mesmos valores, esse peder nio deve trans-
formar-se em instrumento de devassa, porém em instrumento para a investigacio e a apu-
ragio de elementos ¢ fatos necessdrios para a promocio de agiio publica, civil ou penal,
para a protecio do patriménio publico e social e de interesses difusos e coletivos.

No exercicio desse poder-dever investigatorio, o Ministério Publico pode promover
diligéncias, expedir notificacdes e efetuar requisicses, com fuleror a) no artige 129, VI, da
CF, pois, como se vera, o inguérito civil ¢ um procedimento administradvo; b) nas dispo-
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sicoes da Lei Complementar n® 40/81, artigo 15; ¢) nas da Lei n® 7.347/85; e d) em
outras leis especiais.

Como o artigo 129, 111, da CF, nic prevé o inguérito civil apenas para a propositura
da acio civil publica, tanto gue ndo fala em “promover o inguerito civil” para “a acio
civil publica”, nada impede que o inguérito civil seja instrumento para a colheita dos ele
mentos de conviccio, referidos ne artigo 27 do CPP, para a propoesitura de acio penal.

Por outro lado, sendo um procedimento publico, por estar previsto pela
Constituicio Federal e pela Lei, tido que nele se apurar ¢ oficial. Dessa forma, segundo
colocacio de Sérgio de Andréa Ferreira, em face da Lei Complementar n? 40/81, mas
perfeitamente aplicavel ao inguérito civil, “suas diligéncias tém validade e eficicia em
juizo” {in “Ministério Pablico, Direiro e Sociedade”, ed. 1986, pag. 147).

Qutressim, o ingquérito civil nio estd submetido as exigéncias do artigo 52, LV, da
Construicio Federal.

Essa norma constitucional dispde que: “aos lidgantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, ¢ aos acusados em geral sio assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
05 melos e recursos a ela nerentes”. Convém, de inicio, examinar o seu real contevdo e

significado.

Obviamente, no texto, “processo” nao foi empregado com o mesmo significado de
“procedimento”. Nao o fol porque a propria Consn’micﬁo que deve ser interpretada pelo
método logico-sistemdrico, emprega a terminclogia “processe” para indicar o mejo de
apuracio para a aplicacio de pena ou sancio, na esfera administrativa ou judicial, como
ocorre nos attigos 41, § 1%, 86, § 12, 1L, e no propric artigo 59, LV; e “procedimento”
quando a finalidade ndo é a aplicaciio de pena ou sancio, mas apenas a apuraciic de
fatos, como ocorre, por exemple, no artigo 129, VL

Por isso, quando se trata de procedimento Investigatdrio, sem objetivar, ainda, qual
quer punicio, nio se pode pretender o contraditdnio ¢ a ampla defesa. Como exemplo,
pode-se citar o inquérite policial. No entanto, se o objetive nfio mais é a apuracic de
fatos, mas sim a imposicdo de pena ou sangfio, nio mais se deve cogitar tecnicamente de
procedimento e sim de processo, com plena aplicacio, entio, do artigo 5%, LY, da Carta.

Nessa trilha, confira-se comento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim exposto: "o
principio da ampla defesa {com o contraditorio) ¢ aplicavel em qualquer tipo de processo
que envolva ¢ poder sancionatério do Estado sobre pessoas fisicas ou juridicas”
{"Direito Administrative” - 1990 - Atlas - pdg. 348, grifei). Do mesmo sentir, Ada
Pellegrini Grinover, em trabalho publicade na RDA 183/9.

Comensurando-se as colocagdes acima, facil é concluir que o inguérito civil, caracee.
rizando ansacio do poder investipatdric do Ministério Pablico, tem a natureza de procedi-
mento administrative, mesmo porque nido tem por finalidade aplicar qualquer punicao
ou sancio. Alids, durante o seu desenrolar nao hd nem mesmo litigantes, na medida em
que nele nio se ®m participantes, partes e muito menos acusados, constataches e
obstam a possibilidade de o inquérito civil apresentar “litigantes”, sepundo a terminolo-
gia da Constinuicio Federal, no referido artigo 5% LV. Bem por isso, Ada Pellegrini
Grinaver, no trabatho eitado, reconhece que o “inquérito civil do MP” ¢ “nio-punitive”,
nio sujcito, pmrtantc, as determinacoes da aludida norma constdrucional (ob. cirada, pig.
13).

E nem poderia ser diferente, uma vez gue o Ministério Pablico jamais aplica, no
inquérito civil, qualquer punicio cu sancio, podendo, se for o caso, postular judicial-
Mmente wma ou outra, agora, como é curial, com a ampla defesa. Assim, é peticio de prin-
cipio pretender gue o Ministério Pablico observe o contraditério e a ampla defesa quan-
do promave o inguériro civil.
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Conclustes

Do exposto, apresenzo para consideracio do douto plerdrio as seguintes condlusdes:

1 - O ardge 129, I, da CF, ac prever a promogao do inguérito civil, como funcgic
insgnucional, ourorga a0 Ministério um poderdever investigatdrio,

2 - O inquérito civil nio pode ser vansformado em instrametise de'devassa.

3 - O inguérito civil pode apurar fatos para a propositura dc acio civil piblica ou de
acfio penal piblica. :

4 - O que for apurado no inquérito civil tem validade e eﬁc:ié:ia eii jm’io.

5 - O inquérito civil ndo tem por finalidade a aphcacao de sancio ou punicio, ap1e-
sentando assim natureza juridica de procedimento. S

6 - O inquérito civil ndo tem partes, pardcipantes ou acusados; Lm'cohs'e'q{'léncifl,
nic pode apresentar litigantes, na medida em que estes sio pammpes que se antepdem
No processo ou mesmo no procedimento, . .

7 - Niao tendo narureza punitiva e nfio apresentande lmﬂantcs, o mquerlro civil ndo
est sujeito ao contraditério e 4 ampla defesa, exigidos pelo artigo 5% LV, da CF.




