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A Constitvicde Federal, em seu artigo 225, assegura a todos “o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ..., impende-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendélo e preservalo para as presentes e futuras geracges”.

Como um dos principais instrumentos para a eficaz garantia desse direito, o § 19
inciso 1V, do mencionado dispositivo, assevera ser de incurnbéncia do Poder Publico “exi-
gir, na forma da lei, para instalacio de cbra ou atividade potencizlmente causadora de sig
nificativa degradacio de meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade”.

A Carta Politica do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 192, caput, reza que “a exe-
cucio de obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos..., quer pelo setor
publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver respuarda do meio ambiente ecolo
gicamente equilibrade”,

Ainda de mencionado ardgo da Carta de Principios Paulista, em seu § 19, se extral a
imprescindibilidade de cutorga de licenca ambiental, por érgio ou entidade governamen-
tal competente, para a realizacio de obras publicas geradoras de impacto ambiental.

Ante tis dispositivos, torna-se incontroverso o fato de que o patriménic ambiental ¢
direitc difuso da coletividade, e a suz protecio se constind verdadeiro dogma constitticio-
nal. A Carta de Principios assegura a todos o direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde ao Poder Pablico e 2 coledvidade o dever de defendé-o:

O conceito de meio ambiente, aliss, nio pode ser tecido ao alvedric do’intrprete,
ver que o legislador infraconstitucional resolveu trazélo no bojo da Lei Federal n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (instituidora da conhecida Politica Nacional do Meic Ambiente},
que, em seu artigo 3%, 1, definiz-o como “o conjunto de condicoes, leis, influéncias e inte-
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racdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Como se observa, o conceito de meio ambiente tracado pela Lei n® 6.938/81 ¢
amplo o suficiente para que abarque qualquer espécie de impacto - direto ou reflexo -
sofrido por ser vivo, motivo por que havendo agressic a flora, fauna, solo, ar e dgua, por
menor que seja, havers violagio ao patriménio cuja defesa constirui auténtico principio
social, resguardado pela Magna Carta, o que faz surgir o dever do Poder Publico e da
comunidade de agirem.

Havendo interpretacio auténtica do que seja meio ambiente, nfio cabe zo implemen-
wador do Direito Ambiental tracar distingiio ou restringir o alcance da norma.

Desta forma, qualquer espécie de ofensa ao ambiente ¢ passivel de ser sanada por
injuncio do Poder Pablico e da propria comunidade, que elabora e ¢ destinatiria final
das normas, motivo por que possui o diteito e o dever de por elas zclar.

Quanto a0 papel do Poder. Publico na edicio de hormas legais e regulamentares, fis-
calizacio e repressio em seara ambiental, cumpre analisarmos, em hipsteses concretas,
qual de suas esferas possui competenua para aruar, tendo emn vlsta o prmuplo federanvo
que rege nossa Republica. : IR

A Constinsiciio Patria, em seu artigo 23 VI, eshbeleceu a. competéncia. comum da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger O meio ambiente,
ou seja, trouxe a matéria para aquelas conhecidas como de competénicis concorrente, afeta
a mais de umz entdade da Federacio.

Coemo bem diz o eminents José Cretella Jinior, competéncia comum “¢ a cooperagio
administrativa, tendo em vista o equilibrio do desenvalvimento e do bemeestar, em ambi-
to nacional, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, o exercicio de
funcoes concomitantes e continuas, que incidetn sobre as matérias constantes dos incisos
[ a XII, do artigo 23 da Carta Politica de 1988, o auxilio reciproco disciplinade por nor-
mas veiculadas por lei complementar federal” (“Comentirios & Constituicio Brasileira de
1988", ed. Forense, vol. 4, 12 ed., pag. 1.740).

Desta forma, todas as entdades federativas tdém competéncia administrativa, no
mesmo plano, para a pratica de atos materials e concretos tendentes a realizar o principio
de defesa ambiental. o

Assente o fato de que a competéncia para a pritica de atos niateriais em sede ambien-
tal ¢ comum entre os entes federativos, cumpre, agora, analisarmos a quem estd acometi-
da a fungie legislativa acerca da matéria. .

Diversamente da situacio existente quUanto aos denom1mdos atos materiais (execucio
¢ implementacio dos mecanismos de gestzo e defesa ambientais), o artigo 24, VI, e VII,
da Casta Politica da Republica, prevé a competéncia legislativa concorrente nilo somente
em matéria ambiental, como, também, visando 2 protecio do patriménio histérico ¢ cul-
tural, apenas entre a Unide, os Estados eo Distrito Federal.

Competéncia legislativa concorrente “é a p0551b111dade juridica de vérias pessoas politi-
cas poderem legislar sobre determinada matéria” (J. Cretella Janior, ob. cit, pig. 1.775).

Como se observa, o Municipio s6 tem competéncia concorrente em sé tratando de
atuacio administrativa. No que toca a capacidade para legislar nesta drea, & mencionado
artigo 24 ndo lhe confere qualquer atribuicio. Por essa razio, a Constituicio, em seu arti-
0 3O IX, confere aos Municipios tio-somente a tarefa de promover a protecio do patri-
ménio histérico-cultural local, determinando que seja “observada a Eeglsiagao e a agfio
fiscalizadora federal e estadual” (grife nosso).

Nio se quer, com isso, dizer que o Municipio néo poasa LgiSI’U‘ em matéria ambien-
tal - ou, mesmo, de defesa do patrimonio histérico - segundo a necessidade ditada pelo
interesse local (v. art. 30, I, da Constiruicio Federal), mas, sim, que tal competéncia estd
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sujeita ac que dispuser a legislacio estadual e federal (cf. arc. 30, 11), o que lhe dd evidente
cardter de suberdinacio, nfio podendo emn hipowese alguma contflitar com norma hierar-
quicamente superior {face comando consgtucional), sob o pretexto do conhecido “pecu-
liar interesse”. : e '

Manifestandose acerca da competencm para proteger o meio amb;ente o saudoso
Hely Lopes Meirelles ensina que “referindo-se a Poder Pablico, a competincia abrange os
trés niveis de Governo, mas a Carta distinguiu a competéncia executiva comum, que cabe
a todas as entdades esmaeis (are. 23, VI), da competéncia legislativa concorrente, que ¢
restrita 2 Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal (art.. 24, VI e VII). Aos Municipios
cabe apenas suplementar a legislagio federal e estadual ‘no que couber’ {art. 30, 11}, o que
significa que 50 podem fazédo nos assuntos de predominante interesse local” (“Direito
Administrativo Brasileizo”, Malheiros, 182 ed., pag. 490},

Portanto, ne que diz respeite 4 protecio do meio ambiente, as regras sdo ditadas hie-
rarquicamente pela Constituicio Federal, Constituicio Estadual, leis federais, leis est-
duais, e - s¢ entio — pela legislagio municipal, de modo que as anteriores ditam os prin-
cipios e limites que disciplinam as normas subordinadas.

Importa entio, analisarmos a legislacio pertinente.

A iei Federal n® 6.938/81, que insttuiv a Politica Nacional do Mem Ambiente e
unificou os ¢rgaos de defesa ambiental, em seu artigo 6% 1l, consagra o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como érgio integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), conferindo-the a finalidade de assesscrar, estudar e propor
“diretrizes de politicas governamentais para o meio ambienze”, e a de “deliberar, no dmbi-
to de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecolo-
gicamente equitibrado”™.

(O § 1° deste artigo assegura gue “os Estades, na esfera de suas competéncias € nas
areas de sua jurisdicio, elaborariic normas supletivas e complementares e padraes relacio-
nados com o meic ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA
{grifo nosso}, sendc certo que, em seu § 2% também permite aos Municipios estabelece-
rem normas ambientais, sempre observando as regras ditadas pelo ordenamento fede-
ral e estadual (grifo nosso).

Neste diapasdo, o artgo 82, VII, da lei citada, prevé a competéncia do Censelho
Nacional do Meio Ambiente para o estabelecimento de normas regulamentares.

A legislacio federal criou, portanto, o Consetho Nacional de Meio Ambiente, confe-
rindolhe poder normative, ac quzl devem se adequar as normas estaduais € municipais.
Deste modo, logo abaixo da Constituicio Federzal, encontramse a Lei n? 6.935/81 e as
normas regulamentares editadas pelo CONAMA. Em seguida, vem a legislacio estadual
e, por tldmo, com cardter nitidamente subsidiario, as disposicoes municipais.

Aclarando qualquer davida que pudesse eventualmente remanescer da analise do rexto
constitucional, o artigo 10, caput, da Lei Federal n® 6.938/81, reza que “a constucho, insta-
lagio, ampliacio e funcionamente de estabelecimentos e atividades udlizadoras de recursos
ambienmis, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como o8 capazes, sob
qualquer prova, de causar degradacio ambiental, dependerio de prévio licenciamento de
‘orgio estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNA-
MA, e do Instituto Brasileiro do Meic Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA, em cardter supletivo, sern prejuize de outras licencas exigiveis”,

Autorizado entdo de forma expressa, quer pein Consttuicio da Republica, quer pela
Lei Federal n? 6.938/81, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) culmi-
nou por baixar a Resolucio n® 01, de 23 de janeiro de 1986, que waz, em seu art. 2°
algumas das hipdteses onde a realizacio de EIA/RIMA se faz de mister (sem cardter
exaustivo), estipulando, outrossim, ser de competéncia do Estado-membre (e, em cardter
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supletivo, do IBAMA) a andlise e aprovacio de ELA/RIMA nos casos por ela estipulados.
Mencionada situacic nio significa dizer que o Municipio nfio possa analisar e aprovar
EIA/RIMA, formando seus préprios Conselhos para tanto: o menor dos Entes
Federativos possui competéncia para tal mister, sendo salutar que o faga.

Contude, como visto, o Municipio poderd fazélo apenas quando autorizado por nor-
mas Federais e Estaduais, ou, em outra hipdtese, na auséngia de ais diplomas; sempre,
porém, na dependéncia da presenca de interesse local.

Assim, existindo obra, atividade ou servico capaz de gerar significativo impacto
ambiental, a realizacio de EIA/RIMA se mostra necessdria.

A competéncia para a anilise de mencionado estudo e relatorio respectiva, por seu
surno, serd sempre do Ente Politco indicado pela norma juridica hierarquicamente supe-
rior (Constituicio, leis federais - inclusive resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, como exposto — estaduais e, apenas entdo, municipais).

A Resolucio n? 01/86 do CONAMA define que, para as obras arroladas em seu
artigo 22, a competéneia para andlise e aprovacio de EIA/RIMA ¢ do “orgho estadual e
do IBAMA em cardter supletivo”. :

Inquestiondvel, portanto, ndo possuir o Municipic competéncia para anélise e aprova-
cio de EIA/RIMA nas hipateses ali conddas, bem como naquelas que lhe forem andlogas.

De igual sorte, o Municipio nio possui competéncia para apreciar e julgar
EIA/RIMA referente a obras, atividades ou servicos que interfiram em bens e interesses
de ourro Ente federativo.

Com efeito, havendo previsio Constitucional para a realizacio de EIA/RIMA (art.
725, § 12, IV), havendo norma federal a regé-da (Resolucio CONAMA 01/86) ¢ inte-
resse manifestado de forma expressa-por Unido cu Estado com relacio ao estudo de
impacto e relatdrio em determinado caso concreto, nfic pode ¢ Municipio arvorarse a
nivel legal ou meramente administrativo em ente com competéncia para sua andlise e
aprovacio.

Destarte, caberd ao Municipio a andlise e aprovacio de EIA/RIMA quando a obra,
servico ou atividade respectiva nao estiver dentre as relacionadas na Resolugao n® 01/86
do CONAMA {de forma expressa ou através de raciocinio analégico), ou. quando ndo
interferir em bens e interesses da Unido e do Estado-membro.

Nessas hlpoteses, poder-se-d falar em interesse local {ou, conforme a doutrmq, pecu-
liar interesse”) que - antes de justificar - impde & andlise e aprovagio do decumento por
parte de Conselho criade pelo Municipio.

Concluindo, temos:

a. A Constituicio Federal, em seu artigo 225, § 1%, IV, impde a0 empreendedor a
cbrigacio de realizar estudo de Impacto Ambiental e Relatorio respectivo (EIA/RIMA)
para instalagio de obra ou atividade potenciaimente causadora de significativo impacto
armbiental;

b. A Constituicio do Estado, em seu artigo 192, § 1%, condiciona a execucio de
obras ou atividades, quer pelo setor publice, quer pelo privado, 4 prévia outorga de licen-
ca ambiental pelo érgao competente; o N

c. A Lei Federal n? 6.938/81, em seu artigo 10, assevera que a construcdo, instala-
cio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacio ambiental, dependerio de prévio licenciamento de orgio
estadual, ou, supletivamente, do IBAMA,; _

d. A Lei Federal n® 6.938/81, em seu artipo 6% 11, criou o Conselho Nacional do
Meio Ambiente, orgio consultivo e deliberativo, e, em seu artigo 82, VIL, conferiuihe
poder para esmbelecer normas, critérios e padrdes regulamentares relativos ao conuole e a
manutencio da qualidade do meio ambiente;
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t¢, Fazendo uso dessa atribuicio legal, o Conselho Nacional de Meioc Ambiente
(CONAMA) editou a Resolugio n® 01/86, que, em seu artige 2% arrola diversas obras,
auvxdades e servigos {sem carater exaustiva) dos quais se exige sempre a realizacado de
EJA/RIMA, sujeito 4 analise e aprovacio do 6rgio estadual competente ou, mpietwamen-
o IBAMA;

£. O Municipio possui atribuicio concorrente para a pragca de atos materiais tenden-
¢4 implementacio dos mecanismos de controle ambiental, respeitadas as normas fede-
rals e estaduais pertinentes;

g. O Municipio somente pode legislar em matéria ambiental na esteira ou em caso
'de lacuna das nermas hierarquicamente superiores — constitucionais, federais e estaduais

e, mesmo assim, quando houver interesse Jocal (ou “peculiar”; e,

h. Tendo em vista o fato de contar atribuicio concorrente para a pratica de atos mate-
riais e supletiva para legislar, possui o Municipie inequivoca competéncia para formar
Conselho com o escope de.analisar e aprovar EIAYRIMA sempre que a matéria nele tra-
tada for de interesse Eocal sem reflexo em obrqs servicos e mteresses de outro ente fede-
rativo.




