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1 = Etimologia

Locugao camposta do verbo latino habeas, de habeo {ter, tomar, andar com) e cor-
. p )
pus (corpo}, de mode que se pode traduzir: “ande com o corpo” ou “tenha o corpo”.
Protege sobretudo a liberdade de locomogin, ai compreendida a liberdade de ir e vir,
g C P
mover-se, parat, ficar, entrar ¢ sait.

2 — Breve escorco histdrico

O registro inicial de sua insercio no rol dos direitos e garantias do horiem remonta
ao século Xill, ano de 1215, sendo originario do Direite inglés. Naquele periodo,
Ricardo Coracio de Leo, filho de Henrique 11, herdou o trono da Inglaterra e so reger a
menarquia tornou-se uma figura muito querida do pove.

Morto em consegiiéncia de ferimentos recebidos em uma das batalhas travadas na
Normandia, no tempo das Cruzadas, Ricardo foi sucedido por seu irmao mais novo, Joio
Sem Terra, assim cognominado porque Henrique I, seu pai, nio o contemplara com
nenhuma das Provincias destinadas aos outros fithos.

Jodo Sem Terra cobicava o tronc e por vezes tentou usurpd-lo de seu irmao Ricardo.
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Quando assumiu a monarquia transformou o reinado em uma longa e tenebrosa noite na
vida social ¢ politica do povo inglés, sendo incaleulaveis os prejuizos provocados ao Reina
em decorréncia de sua desastrosa passagem na condicio de detentor do cetro mondrquico
durante 17 anos (1199 a 1216).

A historia conta que o poder flutuava ao sabor da vontade e prazeres menos nobres
desse rei, de sorte que a sua prepotencia pos abaixo as instituicoes, direitos e garantias dos
cidaddos, até que a fidalguia, sentindo-se igualmente aviltada, aliou-se a0 povo, dando lugar
a0 que ficou conhecido como “pacto dos bardes de ferro”, sendo entio exigida de Jodo Sem
Terra uma carta que assegurasse a odos a inviolzbilidade e a garantia dos seus direitos.

Entzo, comandada pelos condes e bardes, estabelecense a revolta do pove que nio
ofereceu outra opcic ao monarca que ndo fosse ceder as reivindicacdes, de forma que foi
assinado o ato que se denominou Magna Libertatum, onde foi inserida a garanta da
liberdade de locomocio, liberdade fisica ou jus manendl, ambulandi, eundi ultro citro-
que. o oo - IR
Deste breve relato se infere que a Carta Magna foi elaborada com o propasito de pro-
teger os bardes contra o despotismo do tei, mas com a evolucao do tempo acabou sendo
incorperada ao patriménio de conquistas comuns do pove, no sentido de garantir a cada
cidadiio a sua liberdade, inerente & condicac de ser humano.® ©

3 = Fundamento legal do HC em nosso Pais

Seu primeiro registro na legislagio brasileira consta do artigo 340-do Coadigo de
Processo Criminal de 1832, editado na época do império. De I para ci o habeas corpus
veio se firmando mais ¢ mais em nossas raizes juridicas, galgando patamares na piramide
hierdrquica do conjunto de leis, até alcancar ares de garantia constitucional assegurada a
gualquer do povo.

Claro que muito se poderia escrever para efeito de registre dos avancos e retrocessos
impostos a essa garantia desde a sua insercio em nosso ardenamento juridico até os dias
atuais. Porém, & brevidade de anotagoes que se pretende firmar neste curto comentdrio
ndo permite digressdes para destacar periodo histérico pretérito em qué-se efiprestou ao
habeas corpus tsmanha amplitude de modo a travestilo em falsa panacéia utilizdvel con-
tra qualquer violacio ou coagio de todo e qualquer direito, muito menos se pode aqui
gozar de espago para ressaltar justamente o oposto, Ou seja, o acoimamento a que foi sub-
metido o habeas corpus durante 2 época nio tio distante do dominio militar, quando
prevaleceu ¢ Ato Institucional n® 5/68, em cujo periodo de sua vigéncia predominou
umsz ordem furidica ambigua ~ para dizer menos -, pois, se o habeas corpus existia na
letra da Constituico, néo constava da pauta da Justica.

Mas essa fase obscura ¢ de triste lembranca passou e hoje, na vigéncia da
Canstituigio Federal de 1988, mencionada por muitos como sendo a Constummo
Cidada”, em seu artigo 5%, inciso LXVIII, no Tiwlo que trata dos direitos e garantias fan-
damentals estd dito que concederse-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacio em sua liberdade de locomocqo por ilegali-
dade ou abuso de podez,

Na lei infraconstitucional o habeas corpus encontra sua regulamentagio procedb
mental no Codigo de Processo Penal, em seus artigos 647 a 668, donde se extraem algu
mas caracteristicas que serdo adiante pinceladas sob 0 rigorosc predomlmo da objetivida-
de a que se presm este trabathe.
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4 = Natureza juridica

Conguanto tenha o legislador ordindrio incluido o habeas corpus no Tiwlo deno-
minado “Dos Recursos em Geral”, recurso-ele nio €. Essa idéia fica afastada pela simples
tembranga de que pode ser impetrado com o inmito de trancar o andamento de inquérito
policial, em cuja fase da persecucio criminal nio se hd de impugnar decisio judicial.

Este remedium juris & acie. Poderd ser acio penal de natureza cautelar quando
impetrado, por exemplo, para fazer cessar constrangimento decorrente de excesso de
prazo no desenrolar de processo. De outra via, serd acio penal constitutiva quando objeti-
var o reconhecimento de nulidade absolum em processo findo com sentenca transitada
em julgado. Ainda pederi configurar simplesmente aciio penal declaratéria nos casos em
que declara a inexisténcia de uma relacic juridico-material, como ocorre na hipétese de
trancamento de processe penal por falta de justa causa.

5 = legitimacdo para impetrar

O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de
outrem, bem como pelo Ministéric Publico, é o que preceitua o artigo 654 do Codigo de
Processo Penal.

Verifica-se o abrandamento do pressuposto processual da capacidade postlatoria,
pois a impetracdo pode ser deduzida pelo préprio paciente, ou por qualguer outra pessos,
maior cu menor, sem necessidade de se outorgar procuragio a advogado. Tao irrestrita é
sua amplitude que aré mesmo a pessea juridica pode impetrar habeas Corpus, por exem-
plo, em favor de um sécio cu funciongrio.

Também ¢ Promotor de Justica goza de plena autonomia para interpor habeas cor-
pus perante os Tribunais Estaduais competentes, amparando-se na Lei Orginica Nacional
(n® 8.625, de 12.2.93, art. 32, I) e na Lei Orgénica do Ministério Publico de Sie Paulo
(Lei Complementar n® 734, de 26.11.93, art. 121, 1),

6 = Paciente e coator

Paciente ¢ a pessoa que estd sofrendo a coagdo ilegal ou estd na iminéncia de sofré-la.
Como j4 foi dito, o proprio paciente pode impetrar o habeas corpus, sendolhe entio
atribuida a denominacio de impetrante-paciente.

De outzo lado, embora o Codigo wilize a expressao “detentor” para destacar, na rela-
¢&o juridica processual, a pessoa que estd causando cu ameaca causar a0 paciente um
constrangimento ilegal, na pratica é voz corrente denomingla autoridade coatora ou sim-
plesmente coatora, pois nada impede que a coacio ilegal seja praticada por partcular. A
propdsito, tome-se por exemplo o proprietirio de uma mina que, a0 se ver na iminéncia
de enfrentar uma greve deflagrada por seus funciondrios, niio permite aos mineitos sai-
rem de suas cavidades. Em tal hipotese perfeitamente admissivel serd a impetracio do
remédio juridico.

7 = HC preventive e HC liberatdrio

O habeas corpus pode ser preventivo ou liberatario. Preventivo é “aquele que foi
impetrado com o fim de impedir a consumagio de uma violéncia cu coagio iminente (que
estd em via de efedvacio imediata). Neste caso busca-se a expedicio de * ‘salvo-conduto”.

Liberatorio é o que se impetra com o fito de fazer cessar a vieléncia ou coacio na sua
liberdade ambulatdria. Aqui postula-se a concessio do “alvara de solwra”.
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8 = Condictes essenciais para impetracdo

A imperragio somente serd exitoria se atender A satisfacio das seguintes condicdes:
a} existéncia da violéncia ou coagio atual ou iminente;

b} que a vicléncia ou coacio seja ilegat ou decorrente de abuso de poder

) que a violéncia ou coacio seja contra a liberdade de locomocgzo.

Estes requisitos s3o abstraidos da norma constdtucional (art. 59 LXVIH) por sinal
mais favordve! ao paciente que o permissivo legal previsto no artigo 647 do Cadigo de
Processo Penal, pois ali se fez a ressalva da 111aphcab1hdade da impetragio quando a vio-
léneia ou coacio se revista de cardter disciplinar e tiver sido exercida por superior hierdr
quico do paciente. Essa restricAc ndo foi repetida no novo texta constitucional e, por isso,
também contra superior hierdrquico que exorbitar de seus poderes, pondo em risco a
liberdade de locomacio, igualmente admitir-se-4 a impetracio.

9 - Constrangimento ilegal

Preleciona Tourinho Filho que a violéncia é a vis absoluta, que se traduz num cons-
trangimento fisico, efetive ou iminente {prisio, cdrcere privado, sequestro). Para definir a
coagio, o renomado processualista menciona licio de Hungria, asseverando que é o cons-
aangimento de alguém, por meios fisicos ou morais, a um facere cu 2 um non facere.
Violéncia e coaciic geram um constrangimento. Entio pode-se dizer’ queo constrangimen-
10 & espécie de que sdo géneres a violéncia e a coacdo.™ -

10 = Hipéteses de cenfiguracdo de constrangimento ilegal

O artigo 648 do CPP as elenca, sendo a primeira delas atinente 4 auséncia de justa
causa. Somente tem cabimento a instauragio de inquérito policial ou de acio penal quan-
do os procedimentos se fundem em indicios razodveis de autoria e da existéncia de um
fato criminoso. A justa causa se relaciona, portanto, 4 satisfacio de requzmtos prev1sros na
lel que estabelecer a sancio retributiva 4 infracio penal. : :

Configura-se outra hipdtese de constrangimento ile al qmndo 'ﬁfruem es‘szver DIEse
por mais tempo do que determina a lei (art. 648 i.

No caso de cumprimento de pena irrogada em sentenm i U“IUSlfﬂda emt julgado,
Hmperioso se torna evimar o excesso da pnrmam,ncn do réu con&enado na prisio, ainda
que por um dia apenas.

Sern recorrer a qualquer estatistica e norteando-me apenas pela experiéncia aferida no
trato diario dos habeas corpus diszribuidos & Procuradoria de Justica, afirmo, sem terner
engano, que com base no dispesitive legal que ora se comenta ¢ que se apresenta maior
incidéncia de impetractes denunciando o excesso de prazos’ processuais no curso ‘de actes
penais em gue figuram réus custodiados cautelarmente.

Pois foi um acordqo do Tribunal de Minas Gerais, do ano de 1962, qué serviu de
precendente jurisprudencial mediante o qual erigivese o entendimento de que o réu preso
provisoriamente deve ser processado e julgado no prazo de 81 dias, guandoe se trate de
procedimento ordindrio, somando-se os. prazos individuais estabelecidos para ‘. realizacio
dos atos forenses, da seguinte forma: inquérito = 10 dias (art. 10); dentincia = 05 dias
(art. 46); defesa prévia = 3 dias (art. 395); inquirigio de testemunhas = 20 dias {art. 401);
requerimento de diligéncias = 2 dias (art. 499); despacho do requerimento = 10 dias {art.

{4} Tourinhe Filho, Fernanda da Costa, “Processa Penal” - 8 Edican - Saraive - pig 419
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499, c.c. 0 art. 800, § 3%); alegactes das paries = 6 dias (art. 500); dlhcmuas ex officio =
20 dias (art. 502, c.c. o art. 800, § 3216

Mais de trés décadas passaram-se da edicio desse 2cordio e, nesse lqpso temporal, a
sociedade e poder estatal passaram por mivitas transformacoes. Hoje, no seio dos nossos
Tribunais ndo vigora mais o tom até certo ponto liberal daquele entendimento,

Qutrossim, ndo se pode clvidar que o habeas corpus susgiu como instrumento de
combate a0 despotismo, e posto em suas raizes a disposicio e beneficio do homem de
bem, ou em favor da massa ordeira do povo, ¢ nio a servico de. criminosos perigosissi-
mos, afeitos & pratica de delitos graves que atormentam a sociedade.

A escalada sem precedentes da criminalidade, as deficiéncias materiais do Estado,
que sequer consegue atender as requisicdes judiciais de apresentacio de presos ao Juizo,
ora alegando-se falta de viaturas, ora escusando-se com a falta dé eombuistivel para abaste:
ci-las, levando a um nimero inimaginavel de audiéncias redesignadas, com prejuizos para
as vitimas, testemunhas, advogados ¢ sobretudo para a imagem do Pader Judicigrio, sem
contar a faléncia do sistema carcerdrio, donde multiplicam-se os motins e fugas em massa,
com constantes transferéncias de presos de presidios, cadeias piblicas e distritos policiais,
tem exigido reflexdo atenta e cautelosa dos magistrados, de sorte que a rigidez daquele
prazo apur"{do atitmetcamente tem perdido fc;rca _

Tais mazelas ndo poderm ser atribuidas exclusivamente ac Poder Judiciario. Nos sabe-
mos que o Judiciario, como toda e qualgquer Institvicao, possui deficiéncias. Mas & tarefa
das mais drduas sensibilizar os jurisdicionados e o povo em geral de que o Judicidrio
enfrenta duras e indevidas criticas, pois ele nio goza de instrumentos legais ou materiais
capazes de dar cabo & impoténcia administratva de outros 6rgios do Estado.

Este cacs no ¢ apenas lamentdvel ou preocupante. E sobretudo perigoso, porque se
de um lado a Justica se vé premida em executar com seguranca a lei penal, de outro temos
os infratores presos relegados a uma situacio absurdamente contrdria aos principios de
reeducaciio que se almeja no cumprimento das sanc¢des, sem contar as péssimas condicoes
humanas a que sio submetidos, ndo obstante usufruam de mais refeicoes didrias e gratui-
tas do que ¢ grande contingente de miserdveis e pobres da nassa Nacw

Sensiveis &s conseqléncias de tho grave situacio, as Cortes paulistas passaram a res-
tringir as concessdes de ordens de habeas corpus desse género, e tal entendimento j4
conta com o apoio sumular do Superior Tribunal de Justica, que em seu enunciado n2 52
estabelece que encerrada a instrucio criminal, fica superada a alegacio de constrangimen-
to por excesso de prazo.

Ainda segundo o Codigo de Processo Penal, a coaciio considerar-se ilegal: quando
quem ordenar a coacio nfo tiver competéncia para faze. to; quando houver cessado o
motivo que autorizow a coagdo; quando nae for alguém admitido a prestar fianca, nos
casos em que a lei a autoriza; quando o processo for maniféstamente nulo ¢ quando

extinta a punibilidade (648, I a VII).

11 = Conteddo da peticdo

won @ »

Segundo dispoe a lei adjetiva (art. 654, 12 letras “a” a “c”), a peticio de habeas cor-
pus deve conter:

a) nome e qualificacio do impetrante; :

b} nome da pessoa que sofre ou esta ameacada de soﬁer v1olenc1a ou coacio (se

possivel, acrescentar a qualificacio do pac1ente)

(5} idem, pags. 430/431iis
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¢) nome do coator, ou dados que permitam identificar a pessoa ou autoridade que
exerce a violéncia, coacio ou ameaca;

d) a declaragiio da espécie de constrangimento ou, em se tratando de simples ameaca
de coaciio, as razdes em que se funda o seu temor;

e) a assinatera do impetante, ou de alguém a seu rogo, quando nio souber ou nio
puder escrever.

A peticio ndo se impde rigor formal. Ela pode ser manuscrita na mais simples folha
de papel. Alids & o que acontece em geral nas impetractes elaboradas pelos pacientes pre-
SOS. TS :

12 = Competéncia

Como toda petigio a impetracio também deve ser dirigida a um juiz ou Tribunal
competente. E 2 competéneia para julgar habeas corpus tanto se estzbelece originaria-
mente quanto pela via recursal.

Nesse sentide, o Supremo Tribunal Federal ¢ o drgio competente para processar ¢
julgar originariamente o mandamus quando o paciente for o Presidente da Republica,
Vice-Presidente, membro do Congresso Nacional, Ministro de Estado e Ministro dos
Tribunais Superiores, além de membro do Tribunal de Contas da Unisio e Chefe de mis-
sio diplomitica de cardter permanente (art. 102, 1, “d”, da Constituicio Federai)

Em sede de recurso ordindrio-constitucional o STF ¢ a Corte’ competente para julgar
impugnacio formulada centrz habeas corpus decidido em dnica insdtancia pelas
Tribunais Superiores, se denegatdria a decisio {art. 102, 11, “a” CF).

J& 20 Superior Tribunal de Justica compete processar e ]ulgar originariamente habeas
corpus guando o coator ou paciente for Governador do Estado e do Distriro Federal,
Desembargador dos Tribunais de Justica dos Estados, membro do Tribunal de Contas
Estadual ¢ do Distrito Federal, bem assim os orgios dos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, além dos integrantes de Consclhds ou
Tribunais de Contas dos Municipios ¢ do Ministério Pablico Ch UDZ‘IO (art 105 I "
CF).

Considerada a via recursal o STJ ¢ o drgio competente ‘para ]Blg&l‘, em recurso ordi-
nétio, o habeas corpus decidido em tinica ou tltima instincia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais de Justiga e Tribunais de Alcada dos Estados quando a deci-
sio for denegatoria (arr. 105, 11, “z", CF).

De seu turno, cabers ao Trlbunal Regional Federal processqr e ]ulgar originariamente
habeas corpus quando a autoridade coatora for Juiz federal, ou em grau de recurso,
habeas corpus ja decidido na instincia federal inferior (art. 108, 1, °d” e inciso 1L, CF)L.
Alids, ao Juiz federal compete ariginariamente julgar habéas corpus em matéria criminal
de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos nio
estejam diretamente sujeitos & outra jurisdicio (art, 109, VII, CF).

Na esfera estadual, compete ao Tribunal de Justica julgar originariamente” habeas
corpus em processo cujo recurso for de sua comperéneia ou guando o coator ou paciente
for autoridade diretamente sujeita a sua jurisdicio, ressalvada a competéncia do Tribunal
de Justica Militar, nos processos cujos recursos forem de sua &:ompetenma (1'[& 74, IV,
Constituicio Estadual).

Quanto ao Tribunal de Alcada Criminal, compete-lhe processar e ]ulgar originaria-
mente habeas corpus unpctrfido cofitra ato de autoiidade, sempre relaconado com as
causas de sua competéncia recursal (art. 15, I, “@" - Resolucio Judiciaria n® 2, de

15.12.1976).

Finalmenste, a competéncia do juiz federal e do Juiz de Direito estadual é residual,
competinde-lhes processar e julgar habeas corpus em conformidade com a abrangéncia
de sua competéncia federal ou estadual.

13 = Rejeicdo e concessdo fiminar

A tejeicio liminar da peticio tem side evitada por nossos Tribunais, mesmo naque-
les casos em que ela se apresenta repleta de imperfeicoes téenicas ou omissas quanto aos
seus elementos bdsicos, pois as falhas sie relevadas em homenagem ao principio constinu-
cional da ampla defesa do paciente e dessa forma zcabam sendo invariavelmente supridas
pela intervencio do Ministério Pablico, eis que é comum 6 Procurador de Justica requerer
a conversio do julgamento em diligéncia para colerz de elementos que rornem possivel
avaliar a veracidade do quanto tenha sido alegado pelo pacienze na impetragio.

De outro vértice, a concessio da ordem ad referendum da Céamara, ou seja, aquela
que ¢ conferida de plano, no momento em que o Vice-Presidente do Tribunal a recebe, ¢
perfeitamente possivel de ser efetivada e tem ocorride com maior fregliéncia no habeas
corpus impetrado para revogar prisdes decretadas em agdes civis de deposite e de execu-
¢ia de prestagio alimenticia (art. 660, 29, CPP).

14 = Concessde "ex officio”

Os Juizes e Tribunais podem expedir de oficic ordem de habeas corpus, quando no
curse do processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coaciio ile-
gal (art. 654, 2°, CPP).

Entanto, preocupou-se o legisiador em controlar com maior rigor a concessio ex
officio e mesmo a derivada de provocacio, quando tenha sido origindria de Juizo mono-
crdtico, impondo 2 este a “interposicio de recursc necessdrio”, interposto também de ofi-
cio, pelo praprio Juiz na exatz terminologia empregada pelo artigo 574, 1 do Codigo de
Processo Penal. De se observar ainda que esse reexame obrigatério da concessio ex offi-
cio nio prevalece guando a ordem tenha sido decretada por 6redo do juizo colegiado.

15 = Apresentacao do paciente e requisicdo de informacdes

Prevé a lei que, se o Magistrado julgar necessdrio, mandara que o paciente preso the
seja imediatamente apresentado pelo detentor (arts. 656 ¢ 657).

Sabe-se, no entanto, que essa apresentacio, na pritica, é excepcional. Na verdade,
deferida ou negada a liminar por ocasido do despacho da inicial, o Tribunal ou Juiz requi-
sitam as informagoes da autoridade apontada come coatora ¢ somente apés o encarte das
mesmas € que os autos seguirio para o Ministério Pablico apresentar seu parecer, no
prazo de 02 dias, seguindo-se o sorteio de relator e o seu julgamento na primeira sessao
subsegiiente.

16 = Renovacio do pedido ¢ recurse

A decisio denegatoria de habeas corpus ndo faz coisa julgada. Admite-se entio a
renovacio do pedido. Todavia é precise que o pedido inove, iste ¢, que nele estejam con-
tidos novos elementos ou provas que justifiquem a concessio da ordem, pois se se tatar
de mera reiteracio, certamente nic serd sequer conhecido.

No caso de persisténcia dos argumentos sugerese a interposicio de recurso. Contra a
decisfio denegatoria de Juiz singular tem cabimento o recurso em sentide estrito dirigido ao
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Tribunal de Justica ou ao Tribunal de Alcada C,rlmmal conforme a. competenma de cada
um deles (art. 581, X, CPP).
Pondera-se ainda por optar-se pela meerracao direta de nove: habeas cotpus direta-
mente ao Tribunal competente, evitando-se assitm a demora na tramitagio do recurso em
sentido estrito.
De outra forma, se se pretender impugnar dcérdEo concessiva ou dencg'ltono da
ordem, caberd interpor o recurso ordindrio-constitucional dmgmdo se:0, a0 Superzor
Tribunal de Justica (are. 105, I, “a”, da Constituicio, Federal). R

17 — Pagamento das custas

Dz a lei ambém que ordenada a soltura do pacxente em wrtude de habeas corpus,
sera condenada nas custzs a autoridade que, por mafé ou evidente abuso de poder, tiver
determinado a coacao (art. 653, caput, CPP). - SRR

~ Embora prevista no cédigo, essa norma nio tem s1do aphcada. De sorte que este pre-
cioso remédio juridico, na pratica, ¢ agasathado por dois importantes prmupios, quals
sejamy, o da celeridade dos ates forenses g0 d'l isencio de custas..




