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| — Introducdo ao tema

Com a promulgacio da Constituicic Federal de 5 de outubro de 1988 surgiu
debate, até hoje intenso, no fore infertunistico sobre a correta maneira de se efetuar
o céleulo de atualizacio dos beneficios acidentdrios, em razdo do dispositivo contido
no artigo 58 do Ato das Dispesicées Constitucionais Transitdrias.

O dispositivo constitucional supra referido impds obrigagio ao drgio previden-
ciario de atualizar todos os beneficios de prestacio continuada, mantidos na data da
promulgacdo da Carta, preservando a equivaléncia que tinham com o saldrio
minimo na data da respectiva concessio.

Positivada, assim, 2 vinculacdo dos reajustes dos beneficios concedidos pela
Previdéncia Social acs do saldric minimo, estabeleceu, por outre lade, ¢ pardgrafo
inico do mesmo artigo que o resultado daquela atualizagdo seria devido sete meses
apds a promulgacio da Constituigio.

Diante de tais normas, basicamente trés posigdes, sobre a aplicacio da vincula-
¢do dos reajustes do saldrio minimo aos beneficios por acidente do trabalhe, se
revelaram, as quais podem ser assim resumidas: a) a primeira, entendendo que a
equivaléncia somente se aplica aos heneficios concedidos antes da Carta e somente
para os fins da revisdo determinada; b) a segunda, entendendoe que a equivaléncia se
aplica a rodos os beneficios, porém somente a partir do sétimo més seguinte 2
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a rev-iséo dos valores- dog heneficios de prestagao continuada, mantidos pelo érgao
securitdrio na data-delsia promulgacio, “expresso em ndmero de salarios minir;os
que tinham na: dita de sua concessdo, obadecendo-se a esse critério de atualizacao
até a implantacio.do plano de custeio e beneficios” (art. 38, caput do Ato %ias
Disposicaes- Cornistitucionais Transitdrias).

':-Ehtret'an"to, as prestacdes mensais dos beneficios somente “seriam devidas e
pagas a partir do sétimo més a contar da promulgagio da Constituicio” (art 38
pardgrafo dnico do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias). T
SétimOO ﬁ‘nl(;u;n;?entgdos .ca’ic"ulos, separapdg o3 per'iodos anteriores e posteriorcs ac

pos a promulgacio da Constituicao Federal, funda-se em interpretacio
meramente literal do texto constitucional, que previu que o pagamento seria de;rido
a partir do sétimo més scguinte, isto &, 01/04/89, carregagdo uma peticdo d
prmc;’pio fundada num raciocinio ilégico, no sentido de que, se nio prolzedisse aoe
élj\zcé?iééa?c;g?osci%&; Ceat?i};} eia;%izsusg-la@ t()ldas _as prestacées, inclusive as de
s promulgacic da referida Carta Magna.

) Em verdade, o principio da equivaléncia salarial, consagrado no texto constitu-
cional, c_gnﬁgura norma de eficdcia contida, pois possui natuoreza de norma im );rati-
va, positiva, limitadora do poder piblico, consagradora, em regra, de dlir itos
subjetivos dos individuos ou entidades pablicas ou privadas. ’ o

Conforme ensinamento sempre preciso de José Afonso da Silva: “Sao elas
normas de aplicabilidade imediara e direta. Tendo eficdcia independente. da interf,
réncia do legislador ordinario, sua aplicabilidade nio fica condicionad; a znee;
nOrmAagio ulterior, mas fica dependente dos limites (daf: cficicia contida)
ulteriormente se lhe estabelecam mediante lei, ou de que as circunstancias r t(‘q'u'e
vas, constitucionalmente admitidas, ocorram”. - s

o H e
' Normas de eficacia contida, portanto, sao aquelas em que o legislador consti-
tuinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas
deixou margem & atuacdo restritiva por parte da competéncia discriciona’r,ia do
pader publ.rco, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos erais
nela enunciados” (“Da Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, 2.2 edi ‘ég Ed‘
Revista dos Tribunais, pag. 103, 1982). o e

dParwtmglo—se. desse entc.ndimemo, verifica-se gue o preceito constittcional obriga
a adogdo imediata do principio da equivaléncia salarial. ;

Entretanto, sua eficdcia & contida, i que subordinada a trés requisitos bésicos:
a} na dara de sua promulgacio, os beneficios de prestagdo continuada 4 estivesserf;
e manutencdo; b) os valores resuitantes da atualizacio imposta sac devidos
somente a partir do sétimo més a contar da data da prol{migagéo da Constituicio;
F} sua observincia é obrigatéria desde a promulgacio da nova Carta Ma “ Q%Os
implantagio do plano de custeio e beneficios”. sres s

A interpretacao liter - i i
e }3 etag? cbal ou g a:ygt{cai, como consubstanciada na orientacio aqui
P ! » fevaria a um a surdo juridico representado pela inaplicabilidade do princi-
pio da equivaléncia ao saldrio-minimo aos beneficios de prestacao continuada que
: - 1 - X :
(\j}esscm adscz mgnhtidos posteriormente a essa data, como no caso dos acidentes ou
oencas do tr ri 3 & i
¢ abalho, ocorridos apds a promulgacac da Carta Magna vigente, ou

C{HC', £1 bO} a jé co (:CdidOS, nio esti e55¢ ai
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pode olvidar, igualmente, a interpretagéo telecldgica, com vista & apuragao do valor
e finalidade do dispositivo legal. .

De efeito, quando o constituinte estabelecen o principio da eqizivaléncia sala-
rizl, fixando o marco inicial, postergado, somente por motivos sGeicecondticos e
dificuldades financeiras da Previdéncia Secial, para o més de abril de 1989, partiv ele
do pressuposto de inocorréncia de qualquer prejuizo material ao segurado beneficigs |
rio, posto gue estes j4 estariam recebendo e continuariam a receber os beneficios de’
prestacao continuada, na data ¢ apds a nromulgacic da Constituicdo Federal. Nao
haveria, portanto, parcelas em atraso.

A restricao legal, por consegiiéncia, restringe-se, exclusivamente, & hipdtese de
manutencao dos beneficios de prestacdo continuada, as expensas da autarquia
federal, por decisgo adminiscrativa ou judicial, quando da entrada em vigor da atual
Constituicio Federal, seaundo suas expressoes literais ao referir-se aos “beneficios de
prestacio continuada, mantidos pela Previdéncia Social na data da promulgagio da
Constituicao” (art. 38 das Disp. Transitérias).

E despiciende, pois, acrescentar que, para os casos ainda no mantidos pelo
érgao securitario, por falta de implantacao ou pagamento, as parcelas vencidas ou
em atraso deverao ser corrigidas pelo principio da equivaléncia salarial, nova e Unica
forma de indice previdencidrio de atualizaggo. E que nenhum pagamento houve das
parcelas nas datas ¢ perfodos COTTetos.

Com o intuito de evitar-se o prejuizo econdmico do segurado ou beneficidrio,
com o enriguecimento ilicite de drgae securitdrio em relacdo ao infortunado, posto
que aquele seria duplamente beneficiado pela sua omissao ou incuria, € aplicavel o
critério do Recurso de Revista n.° 9.859/74 para correcio das parcelas em atraso,
sems quaisquer distingdes ou fracionamentos de perfodos, com base no “valor da
prestacdo cabivel na época do pagamento”, jd que no beneficio de natureza
acidentéria nao é permitida e mesmo vedada a aplicagao da correcdo monetdria.

O sentido teleoldgico da lei induz & apuracdio do valor e finalidade dessa norma
constitucional. A restricio constitucional, pois, resume-se apenas aos beneficios em
manutencio, nao alcangando os anteriores ou ulteriormente outorgados, ou guigid,
os que vierem a ser futuramente mantidos.

Em sumz: nac ha nenhuma violacio, mas sim obediéncia, ao paragrafo Gnico
do artigo 58, do Ato das Disposicses Constitucionais Transitorias, da Constituigiio
Federal vigente, na aplicacao do principio da equivaléncia salarial para corrigiv as
parcelas atrasadas, referentes aos beneficios 4 concedides, administrativa ou judi-
cialmente, mas nAC Pagos nas datas COTTetas DU eI MARULETivdo efetiva, quando da
promulgacao da Carta Magna, em 5 de outubro de 1986.

Qualquer interpretagao em sentido diverso ¢ mesmo a aplicacdo da orientagac
que limita a incidéncia do reajuste pela equivaléncia ao saldrio minimo a slguns
beneficios ou apenas a certos periodos, implicam na violacao ao estatufdo no artige
58, caput e seu paragrafo vnico, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias, da Constituigio Federal, promulgada em 05 de cutubro de 1988, bem como ao
decidido no Recurso de Revista n. 9.859/74, pelo Segunde Tribunal de Alcada
Civil de Sao Paulo, negando-thes vigéncia e eficdcia juridica, possibilitando  a
interposicao de Recurso Extraordindrio, nos termos do artigo 102, inciso I, letra
4" da Carra Magna vigente, ao Supremo Tribunal Federal.

Nem s¢ argumente que se trata de disposicao inaplicavel aos heneficios concedi-
dos posteriormente & promulgagio da Constituicao Federal, em razio de a disposi-
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o constitucional invocada estar incluida no “Ato das Disposicoes Consticucionais
Transitdrias”.

Tal entendimento ¢ inaceitdvel, em primeiro lugar porque nio € pela localizacao
do dispositive, em determinada topico do texto constitucional, que se extrai
consequentemente 2 sua naturera transicéria ou permanente, posto que, esscncial-
mente, nada impede que se incluam disposicoes de natureza transitoria na parte das
disposicoes permanentes, assim como disposicoes permanentes na parte das disposi-
¢Ges transitdrias,

Em segundo lugar, necessario ¢ salientar que 2 disposicio que impse a equiva-
léncia dos beneficios acidentédrios ac saldric minimo nao & de natureza transitériz,
mas sim permanente. £ o que se extrai do artigo 201 da Constituicao Federal ao
estabelecer, dentre os principios a serem seguidos pelos planos da previdéncia social,
incluidos os beneficios por acidentes do trabaiho (inciso I}, que nenhum beneficio
que substitua o saldrio de contribuicio ou rendimento do trabatho do assegurado
tera valor inferior ao saldrio minimo (pardgrato 5.2 do referido artigo}.

Advirta-se, desde logo, que o dispositivo alcanca todos os beneficios acidenca.
rios, nao apenas os decorrentes de incapacidade rotal e permanente ou de morte dos
vitimados, pois todo beneficio efetivamente sempre se destina a substituir preservan-
do, total ou parcialimente, o saldrio de contribui¢io do obreiro, 4 que esta € sua
prépria razao de existir, ou seja, reparar financeiramente a perda ou diminuicic da
capacidade de trabathe do inforrunado — €, conseqilentemente, a perda ou diminui-
¢ao da sua remuneracio pelo trabalho —, através da recomposicao da perea salarial
por meio do beneficio acidentdrio.

A equivaléncia dos beneficios ao salirio mimimo 56 pode ser atingida pela
atualizacdo dos saldrios de contribuicao por critério seguidor desta mesma equivalén-
via, ou seja, mantendo-se a propor¢ac dos valores com o saldrio minimo,

Somente por esse modo se garante a irredutibilidade dos beneficios, o que nio
mais representa finalidade posta 4 apreciacio discriciongria do Poder Pablico, sujeita
4 avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, ver que a Constituicdo Federal
estabelece que compete a0 Poder Publico organizar a seguridade social com base,
dentre outros objetivos, na irredutibilidade do valor dos- beneficios (artigo 194,
pardgrafo unice, inciso V).

Nesse sentido enfatiza, com sua insuperdvel autoridade, Celso Anténio Bandei-
ra de Mello que todas as “normas constitucionais atinentes 2 Justica Socia] —
tenham a cstrutura tipoldgica que tiverem —, surtem, de {mediato, o efeito de
compelir os 6rgaos estatais, quando da analise de atos ou relagdes juridicas, a
interpretd-los na mesma linha e direciio estimativa adotada pelos preceitos relativos
& Justica Social. Assimi, tanto o Executivo, ao aplicar 2 lei, quanto o Judicidrio, ao
decidir situacoes contenciosas, estdo cingidos a proceder em sintonia com os
principios e normas conecernentes i Justica Social” {cf. “Eficdcia das Normas
Constitucionais sobre Justica Social”, na Rev. de Direito Pdblica, vol. 57-58, pag.
235),

O abalizado comentario, feito sobre as normas da Constituicao Federal revoga-
da que tratavam da Ordem Econémica e Social (arts. 160 ¢ scguintes), tem perfeita
adequacdo no momento em que se procede i interpretacdo das disposicoes da
Constituicio Federal atual que, neste particular, ainda ampliou de modo mais
especificado os direitos sociais.

A interpretacio aqui sustentada, pois, surge come decorréncia natural e l6gica
cas normas editadas pelo legislador constituinte 20 tracar da matéria de especial
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relevancia no campo social, cujo destaq}ie néo] omitiu,' estaitz_g}-cé(? dcq{or.n;a ;ncciswi
em Disposicao Geral na abertura do Tirulo VIIT relativo 2 1 er; Lé)ua‘, gn]hise
includ a Seguridade Social, que aqugia tem como baS(;qu primado do traba
como objetivo o hem-estar ¢ a justica sociais {art. 193}

il — Conclusdes

1y Inexiste qualquer incompatibilidade entre os crivérios de Seaﬁmeln?cmg
- i i - fista n.©
preconizados na orientacio pretoriana, c.onsubstanuadoslno Recurso ; e e;;sinimo
y o ) . .. 1 . P . R
7 i : raléncia ao saldrio
9,859/74, e o reajustamento pela aplicacio da equiva 3 ,
estabelecido pela Constituicio Federal de 1988,

3 0
i r Asta n.
2) Afronta os critérios de reajustamento consolidados no Rec.mso de Re\ 1;)&1 8! ,
985‘5/74 do 2.9 Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo, vlolaz'ldo‘_tam ém a
isposicat i rtigo 58 t e seu pardgrafo unico, e artigo 59, caput e
disposicio contida no artigo 38, capu ' bardg nico, ¢ artigo 37, caput ¢
parsgrafo inico, ambos do Ato das Disposicoes Constitucionais dra : , da
Comtituics : : i 3 i licacao da equivaléncia
itlicd ‘deral vige a orjentacao gue determina a aplicag ] .
Constituigio Federal vigente a orfentag : cho d i i
) i ir St ¢ a promulgacao da
srio mi tir do sétimo més seguinre ao :
a0 saldrio minimo somente a par : o fa p gacdo da
Constituicio, no caso de beneficios que nao se encontravam mantidos pela
k2 )
déncia Social naquela data. N
3) Significa também viglacdo aos dispositivos constitucionais referidos a drel(;lbao
: iquidaca idor 5 critéri S am
judicial que homologa cdlculos de liquidacio seguidores 1d()a ‘ultenosi que 3{}1?[)15“0
i i ivalénci: aric o .
i : daos beneficios pela equivaléncia ao sa ,
apenas parcialmente o reajuste ! lenci; s fnima,
0131 seia p’i partir de 01/04/89, determinande no tocante as 131estagoesdant?rég s
cidas. i j i icacs ices e
Vencid';% até 30/03/89, que o reajustamento seja feito pela aplicacdo 015 C;n fices ¢
¢ fan . ; - ) Lot ’ - 5 L .
Jecid sin Previdéncia Social, dentre cles a variacdo mensal do
forma estabelecidos pela _
de Precos ao Consumider (IPC). f
4} Nao ocorre gualquer violagdo, mas sim correta observincia, a0 pardgt ado
. e - . . — ‘_. . . - - S a
dnico do artico 58, do Ato das Disposigdes Constitucionais Tmnsxgol.la;,
¢ ! . - . gt . " e ara
Constituicio deeral vigente, na aplicagdo do principio da equgiienuadsa.ar.;i ii\ :
k ' {cios ia idos, administrativ
igir 3 ' as, referentes aos beneficios i& conce ,
corrigir as parcelas atrasadas, dos, suwaciva
ou i:zdﬁcialmcnte, mas nAc pages nas datas corretas ou que %%odesta;albm w
X e e i UL :
manutencio efetiva, quande da promulgacao da Carea Magna, em 05 de ¢
1G88. | :
e eainste pek
3) Deciso judicial em sentido contrdrio, limitando a incidéncia do reaju [Oéo—
i iri {ni eneficios apenas a Certos per 5,
ivalé aldr inimo a alguns beneficios cu :
equivaléncia ao saldric m : ¢ ou apenss A perfodo:
3 { afo Unico, inciso ,
irnplic: riolacio tatuido nos artigos 194, paragr , .
implica na viclagdo ao es rtigo nice, Iaciso IV ¢ 201
5 d ao ar e seu parégrafo unico,
2.° e 5.9 bem come ao artigo 58, caput
poragealos or i itori Constituicao Federal, promulgada
i ico itucionais Transitdrias, da Constituic s
das Disposigoes Constitucionais < 20 Pederal, promulgacy
i >C curso de Revista 1.
5 088, hem assim ao decidido no Recurs
em 05 de outubro de 1988, ic aranrse de Bevisa b
59/ i 1 de Alcada Civil de Sao Paulo, neg :
9.859/74, pelo Segundo Tubung_ ca i . ulo, negando-the
vigéncia }e eficacia juridica, possibilitando a interposicao de RCCU} 50 E:\t’ : remo,
y termos do artive 102, inciso 1L, letra “a” da Carta Magna vigente, ao Sup
nos ter g )

Tribunal Federal.




